Chuong 5. Ché dp bdo cdo, cdc biéu méu trong hoat dpng ra sodt,...

BO TU PHAP
CUC KIEM TRA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
TS. PONG NGQC BA (chii bién)

14,5x20,5cm
S6 trang: 188

QUY PINH PHAP LUAT HIEN HANH VE RA SOAT,
HE THONG HOA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

HA NOI 2017



Quy dinh phdp ludt hién hanh vé ra sodt, hé thong héa vin bin QPPL




Chuong 5. Ché dp bdo cdo, cdc biéu méu trong hoat dpng ra sodt,...




Chi bién:
TS. Bng Ngoc Ba

Cuc truong, Cuc Kiém tra van ban quy pham phap luat.

Tham gia bién soan:

- ThS. Hoang Xuan Hoan

Ph6 Cuc trudng, Cuc Kiém tra vin ban quy pham phép luat.
- ThS. Tran Thu Giang

Phé Truong phong, Cuc Kiém tra vin ban quy pham
phap luat.

- CN. Ha Thi Lan
Chuyén vién Cyc Kiém tra van ban quy pham phép luat.
- ThS. Tran Thi Huyén Lé

Chuyén vién Cyc Kiém tra van ban quy pham phép luat.



LOI GIOI THIEU

Ra soat van ban quy pham phép luat (sau day goi la ra
soat van ban) la viéc xem xét, d6i chiéu, danh gia cac quy
dinh cuia vin ban dugc ra soat véi van ban 1a can ctr dé ra soat,
tinh hinh phat trién kinh té - x& hoi nham phét hién, xir Iy hoac
kién nghi xir Iy cac quy dinh trai phap luat, mau thuan, chong
chéo, hét hiéu luc hoic khong con phu hop. Hé thong héa vin
ban quy pham phap luat 1a viéc tap hop, sip xép cac vin ban
quy pham phap luat da duoc ra soat, xac dinh con hiéu lyc theo
c4c tiéu chi nhat dinh (sau day goi la hé thong héa van ban).
Thong qua cac hoat dong nay, cac van ban, quy dinh trai phap
luat, mau thuan, chong chéo, hét hiéu luc hoac khdng con phu
hop duoc phét hién, xir Iy hoic kién nghi xtr 1y, qua d6 gop
phan tich cuc vao tién trinh xay dyung, hoan thién hé théng
phap luat, tao thuan lgi cho viéc tra ciru, ap dung va thuc hién
phap luat, dap tng yéu cau phat trién kinh té - x& hoi.

Trong thoi gian qua, viéc trién khai hoat dong ra soét, hé
théng hoa van ban duoc thuc hién trén co sé quy dinh tai Luat
ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2008, Luat ban
hanh vin ban quy pham phép luat caa Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan dan nim 2004, Nghi dinh sé 16/2013/ND-CP ngay
06/02/2013 ciia Chinh phu vé ra soat, hé théng hoéa van ban
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quy pham phép luat va Thong tu sé 09/2013/TT-BTP ngay
15/6/2013 cua Bo truong Bo Tu phap quy dinh chi tiét thi hanh
Nghi dinh sé 16/2013/ND-CP. Tuy nhién, tir ngay 01/7/2016,
hoat dong ra soét, hé thong hoa vin ban duoc thyuc hién trén
co s& quy dinh tai Luat ban hanh van ban quy pham phép luat
nim 2015 va Nghi dinh s 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016
cta Chinh pha quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi
hanh Luat ban hanh van ban quy pham phép luat, trong d6 cé
mot s6 diém mai quan trong lién quan dén cong tac ra soét,
hé théng hoa vin ban.

Chinh vi thé, trén co s& ké thira noi dung cudn sach “Mot
s6 nodi dung quy dinh vé ra soét, hé théng hoa van ban quy
pham phap luat” di duoc nhom tac gia cia Cuc Kiém tra van
ban quy pham phap luat bién soan va xut ban nam 2013, Cuc
tiép tuc chinh ly, cap nhat va bién soan cudn sach “Quy dinh
phép ludt hién hanh vé ra soét, hé théng héa vin ban quy
pham phap ludr”. Hy vong rang, cudn sach s& gilp can bo,
cdng chuc truc tiép 1am cong tac ra soét, hé théng hoa van ban
nam viing day du, chinh xac hé thong cac quy dinh phép luat
hién hanh vé ra soét, hé théng héa van ban.

Xin tran trong gigi thiéu cung ban doc!
Ha N¢i, thang 11 nam 2017
CUC KIEM TRA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT



Chuong 1

KHAI QUAT HE THONG VAN BAN
QUY PINH VE RA SOAT, HE THONG HOA VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT

Trong nhiing ndm vira qua, cac co quan nha nudc c6 tham
quyén da ban hanh sé lwong rat Ién van ban quy pham phap
luat dé diéu chinh céc quan hé xa hoi, dap ¢ng yéu cau, nhiém
vu quan 1y nha nudc, qua d6 hinh thanh mot hé thong phap
luat @b so véi nhiéu hinh thie van ban khac nhau do nhiéu co
quan ban hanh. Piéu nay din dén viéc nhiéu vin ban quy
pham phap luat ban hanh trudc da khong con phu hop vai cac
van ban dugc ban hanh sau, cac van ban khéng con phu hop
vé6i tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi, mot sé van ban khéng
con duoc ap dung trén thyc té nhung khong dugc phat hién dé
xu ly kip thoi da tao ra nhitng mau thuan, chong chéo, phirc
tap trong hé thong phap luat. Bé khic phuc duoc nhiing bat
cap, han ché do, ngoai viéc thuc hién dong thoi cac bién phap
nham d6i méi va nang cao k§ thuat lap phéap, tang cuong thuc
hién cong tac giam sat, kiém tra, theo ddi thi hanh phap luat
thi ra soat, hé thong hoéa van ban 1a mot cong cu hiéu qua
nham tang cuong tinh cong khai, minh bach, gitp lam “sach”
hé thdng van ban quy pham phap luat.
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C6 thé thay rang, ra soat, hé thong hoa vin ban 13 yéu cau,
trach nhiém dit ra d6i voi tat ca cac co quan nha nude, dic biét
1a cac co quan c6 tham quyén xay dung, ban hanh vin ban quy
pham phap luat. Tinh thin nay dugc quy dinh va thé hién
xuyén suét tir Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat
nam 1996, nam 2008, Nghi dinh s6 16/2013/ND-CP vé ra soét,
hé thong héa vin ban quy pham phap luat va tiép tuc duogc ké
thira, quy dinh tai Luat ban hanh van ban quy pham phap luat
nim 2015, Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh
Luat ban hanh van ban quy pham phép luat.

I. LUAT BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP
LUAT NAM 2015

Pay la co sé phap Iy quan trong nhat cho cong tac ra soét,
hé thong héa van ban. Viéc quy dinh cac co quan nha nuéc
phai cé trach nhiém thuong xuyén ra soat va dinh ky hé théng
hoa trong van ban Luat cho thdy tim quan trong, vai tro, y
nghia to 16N cta cong tac nay déi véi viéc xay dung va hoan
thién hé thong phép luat. Néu nhu trude day ndi dung ra soét,
hé thong héa vin ban duoc quy dinh tai 02 vian ban Luat la
Luat ban hanh van ban quy pham phéap luat nam 2008 (khoan 1
Diéu 93) va Luit ban hanh vin ban quy pham phap luat caa
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Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan nim 2004 (Piéu 10),
thi ké tir ngay 01/7/2016, noi dung nay dugc quy dinh tai
Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015 (Biéu 170)
trén co so ké thira, hop nhat quy dinh vé ra soét, hé théng hoa
van ban tai 02 Luat da néu. Cu thé, ndi dung ra soat, hé théng
héa vin ban dugc quy dinh tai Piéu 170 Luét ban hanh vin
ban quy pham phép luat nam 2015 nhu sau:

- V& trach nhiém thuc hién ra soat, hé théng hoa van ban
Cua cac co quan: “Co quan nha nuwoc trong pham vi nhiém vy,
quyén han cia minh c6 trach nhiém ra soét, hé thong hda céc
van ban quy pham phép ludt; néu phat hién cé quy dinh tréai
phép ludt, mau thudn, chong chéo, hét hiéu luc hodc khdng
con phu hgp vdi tinh hinh phat trién kinh té - x& hgi thi tw
minh hogc kién nghi véi co quan nha nwéc ¢ tham quyén kip
thoi dinh chi viéc thi hanh, bai bé, sira doi, bé sung, ban hanh
van ban méi hodc thay thé van ban quy pham phap ludt”.

Pong thoi, dé ting cuong quyén cua cac co quan, to
chtrc cling nhu coéng dan trong viéc dé nghi co quan nha
nudc ¢d tham quyén xem xét, Xt 1y cac van ban trai phap
luat, khdng con phu hop (ngudn thdng tin quan trong hd tro
cho hoat dong ra soét, hé théng hoa van ban), Luat ban hanh
van ban quy pham phap luat nam 2015 ciing quy dinh: “Co
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quan, té chic va cdng dan cé quyén dé nghi co quan nha
nuéc ¢O tham quyén xem xét dinh chi viéc thi hanh, béi bo,
sira doi, bo sung, ban hanh van ban moi hogc thay thé vin
ban quy pham phéap lugz”.

- Vé tinh chat, yéu cau cua hoat dong ra soat, hé thong hoa
van ban, Luat ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015
quy dinh: “Hoat déng ra sodt van ban phdi duwoc tién hanh
thuong xuyén, ngay khi co can cw ra sodt van ban. Hoat dong
hé thong héa vin ban phdi dwoc tién hanh d@inh ky, kip thoi
cdng bo Tdp hé théng héa vin ban quy pham phép ludt con

hieu lwc”.

- V& tong ra soat hé théng vin ban, ra soat van ban theo
chuyén dé, linh vyc, dia ban, Luat ban hanh van ban quy
pham phap luat nim 2015 quy dinh: “Uy ban thwong vu Quac
héi quyér dinh tong ra soat hé thong vin ban quy pham phap
ludt; cdc coquan nha nwdc quyét dinh ra sodt theo chuyén de,
linh viee, dia ban can cir VA0 yéu cau qudn 1y nha nwée”.

Pé cu thé hda noi dung vé ra soat, hé thong hoa van ban
(trach nhiém, trinh tu, tha tuc ra soat, hé théng hoéa van ban) tai
Diéu 170 Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat ndm 2015,
Qudc hoi di giao Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay.
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I1. NGHI PINH SO 34/2016/ND-CP NGAY 14/5/2016
CUA CHINH PHU QUY PINH CHI TIET MQT SO
PIEU VA BIEN PHAP THI HANH LUAT BAN HANH
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Dé trién khai hiéu qua Luat ban hanh vin ban quy pham
phap luat nam 2015, thuc hién nhiém vu duoc Qudc hoi giao
tai Luat nay, ngay 14/5/2016, Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh sé 34/2016/ND-CP. Trong d6, ndi dung V& ra soat, hé
thdng hoa vin ban duoc xay dung trén co sé ké thira, nang cap
c6 chon loc cac quy dinh tai Nghi dinh s6 16/2013/ND-CP va
Thong tu s6 09/2013/TT-BTP, ¢6 sira ddi, bd sung mot sé quy
dinh cho phu hgp véi quy dinh cta Luat ban hanh van ban
quy pham phép luat nam 2015 va thuc tién trién khai cong tac,
g6p phan thédo g& nhitng vudng mic, bat cap va tiép tuc nang
cao hiéu qua cong tac ra soat, hé thong héa vin ban tai cac
B0, nganh va dia phuong.

Nghi dinh s 34/2016/ND-CP gom 11 chuwong voi 189
diéu quy dinh chi tiét 07 van dé duoc Luat ban hanh vin ban
quy pham phap luat nim 2015 giao. Trong dé, ndi dung vé ra
soat, hé théng hoéa vin ban duoc quy dinh tap trung tai
Chuong IX tir Diéu 137 dén Diéu 171 gébm 06 muc: (i) Doi
tugng, nguyén tic, trach nhiém ra soat, hé thong hoa vin ban
tr Diéu 137 dén Diéu 139; (ii) Kién nghi ra soat vian ban,
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ngudn vin ban ra soat, hé thong hoa, cin cl ra soat, cac hinh
thirc xir 1y vin ban dwoc ra soat, sir dung két qua ra soat tir
Diéu 140 dén Diéu 144; (iii) Noi dung, trinh tu ra soét va xir
ly két qua ra soat van ban tir Pidu 145 dén Piéu 158;
(iv) Tong ra soét hé théng vin ban, ra soat van ban theo chuyén
dé, linh vyc, dia ban tr Diu 159 dén Piéu 163; (v) Noi
dung, trinh ty, thu tuc hé thong héa vin ban tir Didu 164 dén
Diéu 169; (vi) Ché do bao cdo, cac biéu mau trong hoat dong
ra soét, hé thong hoa van ban Piéu 170 va Piéu 171. Bén canh
d6, nodi dung lién quan dén cong tac ra soat, hé thong hoa vin
ban ciing duoc thé hién tai mot sé quy dinh cia Chuong I
(Diéu 2), Chuong IV (Piéu 38), Chuong X va Chuong XI cua
Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP.

C6 thé thay, hé thdng phap luat diéu chinh truc tiép vé ra
soat, hé théng hoa van ban hién nay tuwong dbi don gian, gon
nhe, thuan tién cho ngudi thi hanh chi gém 01 luat, 01 nghi
dinh. V& co ban, cac quy dinh lién quan dén cdng tac ra soat,
hé théng hoa vian ban tai Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ¢6
nhiéu noi dung ké thira quy dinh ciia Luat ban hanh vin ban
quy pham phap luat nam 2008, Luat ban hanh van ban quy
pham phap phap luat caa Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan nam 2004, va cic vin ban huéng dan thi hanh 02 Luat
nay nhung ciing c6 mot s6 diém méi co ban dé phi hop, théng
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nhét véi cac quy dinh ciia Luat ban hanh van ban quy pham
phap luat nim 2015 va thuce tién trién khai, hoat dong ra soét,
hé théng héa vin ban theo quy dinh cia Luat ban hanh vin
ban quy pham phap luat ndm 2015 c6 thé ké dén nhu:

- Vé co quan cé trach nhiém ra soat, hé thong héa vin
ban: Dé xac dinh rd trach nhiém ra soat, hé théng hoa van ban
Clia cic co quan nha nudc, cling nhu bao dam tat ca cac vin
ban quy pham phap luat quy dinh tai Diéu 4 Luat ban hanh
van ban quy pham phap luat nim 2015 (trir Hién phap) déu
duoc ra soét, hé théng hoa theo mot trinh ty théng nhat, ngoai
trach nhiém ra soét, hé thong hoa vin ban cua Bo truéng, Thu
truong co quan ngang bd, Uy ban nhan dan cac cip, Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP quy dinh rd trach nhiém ra soat, hé
thdng héa vian ban cua Chanh an Tda &n nhan dan téi cao,
Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao, Tong Kiém toén
nha nuéc, Uy ban nhan dan ¢ don vi hanh chinh - kinh té dic
biét tai khoan 2 va khoan 4 Diéu 139. Bén canh d6, Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP ciing b sung quy dinh vé trach nhiém
thuc hién ra soat, hé théng hoéa van ban caa nhitng co quan
khong phai 1a co quan chuyén mén thuoc Uy ban nhan dan
nhung ciing thuc hién viéc tham muu xay dung vin ban dé
trinh Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan ban hanh.
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- Vé nguon van ban ra soat, hé thong héa van ban: Nghi
dinh s 34/2016/ND-CP b6 sung ngudn van ban ra soét, hé
théng hoa bao bao gdm ca: Vin ban trén Co sé dit liu quoc
gia vé phép luat; Van ban trong Tap hé thdng héa van ban
quy pham phép luat do co quan nha nudc c¢6 tham quyén
cdng bé.

- Vé cac hinh thirc xir Iy vén bdn dieoc ra soét: Bé phi hop
voi Luat ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015,
Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP quy dinh b sung hinh thac xu
ly “ngung hiéu luc mot phan hoic toan bo vin ban trong mot
thoi han nhét dinh duoc ap dung trong truong hop ra soat vin
ban can cir vao tinh hinh phét trién kinh té - x4 hoi dé giai
quyét cac van dé kinh té - x& hoi phat sinh”, bo quy dinh co
quan, ngudi ¢6 tham quyén ban hanh vin ban hanh chinh dé
bai bo van ban chi co noi dung bai bo toan bo hoic mot phan
van ban dugc ra soat, bao dam phu hop véi Luat ban hanh van
ban quy pham phap luat nam 2015.

- Vé tham quyen quyét dinh tong ra soét hé thong héa van
ban: Nghi dinh sé 34/2016/NB-CP da quy dinh chi tiét trach
nhiém caa Chinh pha trong viéc kién nghi Uy ban thuong vu
Qudc hdi quyét dinh viéc téng ra soat hé thng vin ban; trinh
Uy ban thudng vu Québc hoi ban hanh va té chuic thuc hién ké
hoach tong ra soat hé théng vin ban. Pong thoi, Nghi dinh
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cling quy dinh “Bo Tu phap co trach nhiém giup Chinh phu xay
dung va lam dau mdi to chic thyuc hién ké hoach tong ra soat hé
thong van ban”. Trudc ddy, Nghi dinh s6 16/2013/ND-CP quy
dinh Thu tueéng Chinh phu quyét dinh viéc tong ra soéat hé
théng vin ban.

- Vé viéc ldp, té chirc thuec hién ké hoach ra sodt van ban
theo chuyén de, linh vuc, dia ban: Bé bao dam su cha dong
Cla cac co quan, don vi chuyén mon trong viéc tham muu 1ap,
t6 chie thuc hién ké hoach ra soat vin ban theo chuyén dé, linh
vuc, dia ban, Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP quy dinh Thu
trudng cac don vi chuyén mon thuoc bo, co quan ngang bo,
Thi trudng cac co quan chuyén mon thuoc Uy ban nhan dan
cap tinh, cAp huyén chu tri 1ap, to chuc thuc hién ké hoach ra
soat vin ban cua bo, co quan ngang bo, Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan dan diéu chinh nhiing van dé thugc chirc nang, nhiém
vu quan ly nha nuéc cua co quan, don vi minh. Trudc day,
Nghi dinh s6 16/2013/ND-CP giao cho Vu truéng Vu Phap
ché, Giam doc So Tu phap, Trudng phong Tu phép, cong chic
tu phap - ho tich thyc hién.

- Vé cdc phwong thirc hé thong héa van ban: Nghi dinh
$6 34/2016/ND-CP khong con quy dinh phuong thic hé thong
hoa vin ban theo yéu cau quan ly nha nudc, chi quy dinh
“dinh ky hé théng héa van ban”, bao dam phu hop véi thuc
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tidn trién khai thuc hién tai cac bo, nganh, dia phuong thoi
gian qua.

- Vé biéu mdu ra soat, hé thong héa van ban: Cac biéu
mau ra soat, hé théng hoa vin ban ciing dwoc chinh 1y dé phu
hop v6i quy dinh tai Luat ban hanh van ban quy pham phéap
luat nam 2015 va thuc tién thuc hién.

Céac quy dinh cu thé vé nghiép vu ra soat, hé thong hoa
van ban sé& dugc trinh bay chi tiét tai phan sau cua Cudn séach.
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Chuong 2

QUY PINH PHAP LUAT
VE RA SOAT VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

I. KHAI NIEM, MUC PiCH, POI TUQNG, NGUYEN
TAC RA SOAT VAN BAN

1. Khai niém ra soat van ban

Trén co so quy dinh V& ra soat van ban tai Luat ban hanh
van ban quy pham phap luat naim 2015 va ké thira khai niém
ra soat van ban tai Nghi dinh s6 16/2013/ND-CP, tai khoan 5
Piéu 2 Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP da giai thich tir ngir
(khai niém) ra soat van ban nhu sau: Ra soat van ban quy
pham phap luat 1a viéc xem xét, doi chiéu, danh gid cic quy
dinh cia van ban dwoc ra soat Véi van ban la can cir dé ra
soat, tinh hinh phat trién kinh té - xa hgi nham phat hién, xi
ly hogc kién nghi xi Iy cdc quy dinh trai phap ludt, mau
thuan, chong chéo, hét hiéu luc hogc khdng con phi hop. Vé
co ban, khai niém nay da khai quat va phan anh duoc ban chat
cua Viéc ra soat van ban, tir d6 c6 thé phan biét hoat dong ra
soat véi hoat dong mang tinh chat hau kiém khéc 1a kiém tra
van ban quy pham phép luat.
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2. Muc dich cia hoat dgng ra soat van ban

Tur khai niém ra soat van ban néu trén cho thay, muc dich
cuia Viéc ra soat van ban 1a nham phat hién quy dinh trai phap
luat, mau thuan, chong chéo, hét hiéu luc hoac khdng con phu
hop V6i van ban 13 cin ctr dé ra soat, tinh hinh phat trién kinh
té - x& hoi nham kip thoi xtr Iy hoic kién nghi xt Iy (dinh chi
viéc thi hanh, bai bo, sira doi, bd sung, thay thé hoic ban hanh
van ban méi), bao dam tinh hop hién, hop phap, théng nhit,
ddng bo cua hé thong phap luat va phu hop véi tinh hinh phat
trién kinh té - xa hoi.

3. Péi twong vin ban dwoc ra soat

Piéu 137 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP quy dinh vin ban
duoc ra soat gom cac van ban quy dinh tai Diéu 4 caa Luat
ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015 (tor khoan 2
dén khoan 15), trir Hién phap. Cu thé nhu sau:

- Bo luat, luat (sau ddy goi chung 1 luat), nghi quyét caa
Quéc hai.

- Phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban thuong vu Quéc hoi;
nghi quyét lién tich gitra Uy ban thudng vu Qudc hoi véi Poan
Chu tich Uy ban trung wong Mat tran T4 quéc Viét Nam.

- Lénh, quyét dinh ctia Chu tich nudc.
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- Nghi dinh cua Chinh phu; nghi quyét lién tich giira
Chinh phi v6i Poan Chu tich Uy ban trung wong Mt tran T6
quéc Viét Nam.

- Quyét dinh caa Tha tuéng Chinh phu.

- Nghi quyét cua Hoi dong Tham phéan Toa &n nhan dan
tdi cao.

- Thong tu cua Chanh 4n Toa &n nhan dan téi cao; thong
tu cta Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao; thong tu
cua B9 trudng, Thu truong co quan ngang bd; thong tu lién
tich giita Chanh &n Toa an nhan dan téi cao véi Vién truong
Vién kiém sat nhan dan téi cao; thong tu lién tich gitra Bo
truong, Thu trudng co quan ngang bo vai Chanh &n Toa an
nhan dan téi cao, Vién truang Vién kiém sat nhan dan téi cao;
quyét dinh cua Tong Kiém toan nha nudc.

- 'Nghi quyét caa Hoi dong nhan dan tinh, thanh phé truc
thudc trung wong (sau day goi chung la cap tinh).

- Quyét dinh caa Uy ban nhan dan cép tinh.

- Vian ban quy pham phép luat caa chinh quyén dia
phuong & don vi hanh chinh - kinh té dic biét.

- Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan huyén, quan, thi x4,
thanh phd thudc tinh, thanh phd thudc thanh phd truc thudce
trung wong (sau day goi chung Ia cap huyén).
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- Quyét dinh caa Uy ban nhan dan cap huyén.

- Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan xa, phuong, thi tran
(sau day goi chung I cip x4).

- Quyét dinh caa Uy ban nhan dan cap xa.

Trong qué trinh ra soat, cac co quan ciing can luu ¥ cac hinh
thirc van ban quy pham phap luat khac duoc ban hanh trudc
ngay Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 ¢6
hiéu lyc va hién dang con hiéu luc ciing thude dbi teong dugc
ra soat.

4. Nguyén tic ra soat vin ban

Nguyén tic ra soat van ban chinh 1a nhimg tu tuéng chi
dao xuy@n sudt qué trinh thuc hién ra soat vin ban. C6 thé noi,
muc dich, chat luong cua hoat dong ra soat van ban chi dat
dugc khi viée ra soat van ban dugc thuc hién theo dung
nguyén tic da dé ra. Theo d6, viéc ra soat van ban phai bao
dam cac nguyén tic co ban duoc quy dinh tai Piéu 138 Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé nhu sau:

- Viéc ra sodt van ban phdi duwoc tién hanh thirong Xuyén,
ngay khi ¢é can cir ra soat: Dé cd thé phat hién kip thoi cac
quy dinh trai phap luat, mau thuan, chong chéo, hét hiéu luc
hodc khong con phu hop thi nguyén tic quan trong dau tién
phai tuan thu trong hoat dong ra soat vin ban 1a nguyén tic
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tién hanh viéc ra soat van ban thuong xuyén, ngay khi c¢6 cin
clr ra soat. Tuy nhién, can luu ¥ nguyén tic ndy khong co
nghia la viéc ra soat van ban dugc thuc hién lién tuc hang
ngay ngay ca khi van ban khong chiu su tac dong cua bat ky
can ctr ra soat ndo. Bai 1§, néu hiéu ra soat van ban duoc thuc
hién vai tinh chat thudng xuyén nhu vay thi co quan co trach
nhiém ra soat sé khong du thoi gian cling nhu nhan lyc dé
thuc hién va hoat dong nay ciing khdng thuc su can thiét. Mot
van ban khi dugc ban hanh bao dam tinh hop hién, hop phép
thi chi c6 thé trai phap luat, mau thuin, chong chéo hoic
khong con phi hop néu nhu phéat sinh cin cir ra soat vian ban
(nhu: Xuat hién vin ban dugc ban hanh sau ¢6 hiéu luc phap
1y cao hon van ban duogc ra soat hoac van ban quy pham phéap
luat ban hanh sau cua chinh co quan, nguoi ¢6 tham quyén
ban hanh vin ban dugc ra soat, co quy dinh lién quan dén vin
ban dwoc ra soat: tinh hinh phat trién kinh té - x& hoi 1a can ctr
dé ra soat theo quy dinh). Do d6, nguyén tic nay phai duoc
hiéu gan lién voi diéu Kién 1a ngay khi cé cin cir ra soat van
ban. Viéc tién hanh ra soat vin ban ngay khi c6 can ctr ra soat
doi hoi co quan co trach nhiém ra soét phai “nhan biét” duoc
su thay doi cua hé théng van ban phép luat, tir d6 thyc hién ra
soat kip thoi, khan truong ngay tir thoi diém phat sinh cin ctr

ra soat van ban theo quy dinh.

21



Quy dinh phdp ludt hién hanh vé ra sodt, hé thong héa vin bin QPPL

- Khéng bo sot van ban thugc trach nhiém ra soat: Hé
théng van ban quy pham phéap luat bao gém nhiéu hinh thic
van ban, gan véi cac chu thé ¢ thim quyén khéac nhau va co
lién quan chat ché véi nhau. Do d6, khi mot van ban cO noi
dung thay ddi thi cac van ban khac ciing can phai dugc diéu
chinh theo. Vi vay, dé bao dam hé théng phap luat luén dugc
“lam sach”, hoan thién mot cach déng bo, kip thoi thi Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP da quy dinh nguyén tic nay trong
hoat dong ra soat van ban. Theo do, tirng co quan phai bao
dam ra soat day du, toan dién cac van ban thudc trach nhiém
ctia minh khi phat sinh can ctr ra soét theo quy dinh. Céc van
ban thuoc trach nhiém ra soat cia cac co quan dugc xac dinh
theo quy dinh tai Piéu 139 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP.

- Kip thoi xi ly két qua ra soat: Cung véi nguyén tac ra
soat van ban phai duoc tién hanh thuong xuyén, ngay khi c6
can clr ra soat thi nguyén tic kip thoi xir Iy két qua ra soét
cling 1a nguyén tic hét suc quan trong, bao dam muc dich,
hi¢u qua cua hoat dong ra soat van ban. Nhu da trinh bay &
trén, myc dich cua viéc ra soat van ban la kip thoi phat hién,
xtr Iy hodc kién nghi xir Iy cac van ban c6 quy dinh trai phap
luat, mau thuan, chong chéo, hét hiéu luc hoac khong con phu
hop, bao dam tinh hop hién, hop phap, théng nhat, ddng bo
cua hé thong phép luat va phd hop véi tinh hinh phat trién
kinh té - xa hoi. Vi vay, viéc ra soat vin ban chi thuc su ¢ y
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nghia khi tit ca nhitng noi dung trai phap luat, mau thuan,
chdng chéo, hét hiéu luc hodc khdng con phu hop cua van ban
duogc ra soat khi da dugc phét hién phai duoc co quan ¢6 tham
quyén xu ly kip thoi. Luu y rang, khi 4p dung nguyén tic nay
d6i voi hoat dong xir Iy két qua ra soat cac vian ban cua Hoi
ddng nhan dan can duoc hiéu linh hoat 13 thoi diém gan nhét
khi co quan ¢ tham quyén c6 thé thuc hién dugc viéc xu ly
két qua ra soat (tai ky hop gan nhat sau khi cd két qua ra soat
va kién nghi xt 1Y), bao dam phu hop vai nguyén tac lam viéc
cua Hoi dong nhan dan quy dinh tai Luat t6 chirc chinh quyén
dia phuong nim 2015 va nguyén tac xt ly vin ban quy dinh
tai Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015.

- Tu&n tha trinh ty ra soat: Tuong tu nhu nhiéu hoat dong
khac, dé bao dam khoa hoc, chinh xéac va hiéu qua, Nghi dinh
s6 34/2016/NB-CP da quy dinh cu thé vé trinh ty ra soat vin
ban tai Diéu 149 va Diéu 150. Theo d6, viéc tuan thi chat ché
vé trinh ty thyc hién ciing dugc coi 1a nguyén tic co ban trong
hoat dong ra soat van ban. Khi cac co quan tuan thu trinh tu ra
S04t & gilp Viéc ra soat van ban duoc td chic khoa hoc, tranh
duoc sy lng tlng vé quy trinh thuc hién hozc tham chi bo lot
noi dung ra soét hay tién hanh ra soat cac noi dung khong can
thiét (vi du, van ban dugc xac dinh dd hét hiéu luc toan bo van
dugce xem xét, danh gia vé tham quyén va noi dung).
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- Viéc ra soat hoa van ban c6 noi dung thudc bi mat nha
nuée dugc thuc hién theo quy dinh cua phép luét vé bao vé bi
mat nha nudc.

I1. TRACH NHIEM THUC HIEN RA SOAT VAN BAN

Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 tiép
tuc quy dinh “co quan nha nwoc trong phgm vi nhiém vy,
quyén hgn cia minh ¢d trach nhiém ra soat, hé thong hoa cac
van ban quy pham phap ludt... ”. Nhu vay, vé nguyén tic, tat
ca co quan nha nudc trong pham vi nhiém vy, quyén han cua
minh déu c6 trach nhiém ra soat, hé thong héa vin ban quy
pham phép luat. Trude day, Nghi dinh s6 16/2013/ND-CP chi
tap trung quy dinh vé trach nhiém ra soat van ban cua cac Bo,
co quan ngang bd, co quan thudéc Chinh pha va Uy ban nhan
dan céc cap, chua bao quat dugc tat ca cac cha thé cé trach
nhiém ra soat van ban theo quy dinh ctia Luat ban hanh van
ban quy pham phéap luat nam 2015 nhu Chanh an Toa an nhan
dan ti cao, Hoi ddng tham phéan Toa an nhan dan tdi cao,
Vién truong Vién Kiém sat nhan dan téi cao, Tong kiém toan
nha nude. Do dé, dé phi hop véi quy dinh cua Luat ban hanh
van ban quy pham phap luat nim 2015, Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP d3 bd sung quy dinh vé trach nhiém ra soat
van ban cia Chanh &n Toa &n nhan dan téi cao, Vién trudng
Vién kiém sat nhan dan téi cao, Tong Kiém toan nha nuéc, Uy
ban nhan dan & don vi hanh chinh - kinh té dic biét. Biéu 139
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Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP quy dinh trach nhiém ra soat
van ban cla cac co quan nha nudc nhu sau:

1. Trach nhiém ciaa B¢ trwéong, Thu truwéng co quan
ngang bo

V& co ban, quy dinh vé trach nhiém ra soét cua Bo truong,
Thi tredng co quan ngang b tai Nghi dinh s 34/2016/ND-CP
dugc ké thira trén co s& quy dinh tai Nghi dinh sb
16/2013/ND-CP, theo do:

- B6 truong, Tha trudng co quan ngang bo thuc hién ra
soat van ban do minh ban hanh hodc chu tri soan thao; van
ban do co quan, t6 chuc, dai biéu Qudc hoi trinh ¢6 ndi dung
diéu chinh nhitng van dé thudc linh vuc quan 1y nha nudc caa
b0, co quan ngang bo.

- Thu truong cac don vi chuyén mén thuoc bo, co quan
ngang bo cé trach nhiém giup B truong, Thu trudng co quan
ngang bo thuc hién ra soat van ban diéu chinh nhitng van dé
thudc chirc nang, nhiém vu quan 1y nha nudc cia don vi minh.
Nguoi ding dau té chic phép ché hoic nguoi dimg dau don
vi dugc giao thuc hién cong tac phap ché ¢ Tong cuc va tuong
duong, Cuc thudc bd, co quan ngang bo co trach nhiém chu
tri, phdi hop véi cac don vi c6 lién quan gilp Téng cuc
truong, Cuc trudng thuc hién ra sodt vin ban lién quan dén
nganh, linh vuc quan 1y nha nudc cia co quan, don vi minh.
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- Ngudi dimg dau to chic phép ché thudc bo, co quan
ngang bo cé trach nhiém d6n déc, huéng dan, tong hop két
qua ra soat van ban chung cua bd, co quan ngang bd.

- Cuc truéng Cuc Kiém tra vin ban quy pham phap luat
thuoc Bo Tu phap c6 trach nhiém dén déc, hudng dan, téng
hop két qua ra soat van ban chung cua Bo Tu phap.

C6 thé thay, Nghi dinh s 34/2016/ND-CP khong chi quy
dinh cu thé vé trach nhiém cua Bo truong, Tha trudng co
quan ngang bo trong ra soat van ban ma con quy dinh rd rang
vé trach nhiém cua cac don vi truc thudc gitp Bo truéng, Thu
trudng co quan ngang b trong hoat dong nay. Trong d6, cac
don vi chuyén mén cd trach nhiém tryuc tiép thuc hién ra soat
van ban ¢6 noéi dung diéu chinh nhitng van dé thudc chirc
nang, nhiém vu quan 1y nha nudc caa don vi minh; to chirc
phap ché it vai trd 1am dau mdi, cd trach nhiém don déc,
huéng dan, tong hop két qua ra soét vin ban chung cia bo, co
quan ngang bo.

2. Trach nhiém ciia Chanh 4n Toa an nhan dén tdi cao,
Vién trudomg Vién kiém sit nhin dan t6i cao, Tong Kiém
toan nha nwéc

Pay 1a quy dinh méi so véi quy dinh tai Nghi dinh sé
16/2013/ND-CP do Luat ban hanh van ban quy pham phéap
luat nam 2015 c6 giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé ra soét
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van ban. Thuc hién su uy quyén caa Québc hdi, Chinh phu da
quy dinh bd sung chu thé c6 trach nhiém ra soat vin ban bao
gom ca Chéanh &n Toa an nhan dan tdi cao, Vién truong Vién
kiém sat nhan dan tdi cao, Tong Kiém toan nha nudc tai
khoan 2 Biéu 139 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. Cuy thé:

- Chéanh an Toa an nhan dan tdi cao thuc hién ra soat van
ban do Hoi dong Tham phéan Toa an nhan dan téi cao, Chanh
an Toa an nhan dan tdi cao ban hanh; vian ban do Toa an nhan
dan toi cao chu tri soan thao va vin ban do co quan, t6 chic,
dai biéu Quéc hoi trinh ¢ noi dung thudc nhiém vu, quyén
han cua Toa an nhan dan tdi cao.

- Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao thyc hién ra
soat van ban do Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao
ban hanh; van ban do Vién kiém sat nhan dan ti cao cha tri
soan thao va van ban do co quan, té chuc, dai biéu Quéc hoi
trinh ¢4 noi dung thudc nhiém vy, quyén han caa Vién kiém
sat nhan dan téi cao.

- Téng Kiém toan nha nudc thyc hién ra soét vin ban do
Toéng Kiém toan nha nudc ban hanh; vin ban do Kiém toan
nha nudc chu tri soan thao va van ban do co quan, t6 chtrc, dai
biéu Quédc hoi trinh ¢ ndi dung thudc nhiém vy, quyén han
ctia Kiém toan nha nudc.
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Dé gilip Chanh &n Toa an nhan dan téi cao, Vién trudng
Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Téng Kiém toan nha nuéc to
chuc viéc ra soat van ban duogc thuan loi, cha dong, phu hop
vé6i tinh chat caa ting nganh, Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP
chi quy dinh theo huéng mé, giao Chanh an Toa an nhan dan
tdi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao, Tong
Kiém toan nha nudc quy dinh cu thé vé trach nhiém cuaa tha
trudng cac don vi truc thudc trong viéc thuc hién nhiém vu nay.

3. Trach nhiém cia Uy ban nhan dan

Trach nhiém ra soat van ban caa Uy ban nhan dan hién
nay dugc quy dinh tai khoan 3 Piéu 139 Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP, theo do:

- Uy ban nhan dan thuc hién ra soat van ban do minh va
Hoi dong nhan dan cung cap ban hanh; phdi hop véi Thuong
truc Hoi ddng nhan dan kién nghi Hoi dong nhan dan xir ly
két qua ra soat, hé théng hoa van ban ciia Hoi dong nhan dan.

- Chu tich Uy ban nhan dan cp tinh, cap huyén c6 trach
nhiém chi dao cac co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan
dan cung cap thuc hién ra soat vin ban do Hoi dong nhan dan,
Uy ban nhan dan cap minh ban hanh.

- Chu tich Uy ban nhan dan cap x& c6 trach nhiém t6 chic
ra soat van ban do Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap
minh ban hanh.
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- Thi trudng cac co quan chuyén mén thuoc Uy ban nhan
dan cap tinh, cp huyén chu tri, phdi hop véi Ban phap ché
Hoi dong nhan dan va céc co quan lién quan thuc hién ra soat
van ban caa Uy ban nhan dan, Hoi dong nhan dan cling cap c6
noi dung thudc chirc nang, nhiém vu quan 1y nha nudc cia co
quan minh.

- Nguoi diang dau t6 chuc phép ché hodc don vi dugc
giao thuc hién cdng tac phap ché & co quan chuyén mén thudc
Uy ban nhan dan cap tinh cha tri, phdi hop véi cac don vi ¢6
lién quan giup Thu trudng co quan chuyén mon thuc hién ra
soat van ban.

- Giam dbc¢ S¢ Tu phap, Truong Phong Tu phép cé trach
nhiém don dée, huéng dan, tong hop két qua ra soat van ban
chung cua Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan cap minh.

Bén canh quy dinh cu thé vé trach nhiém thuc hién ra
Soat cua cac co quan chuyén mon thuoc Uy ban nhan dan,
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP con bé sung quy dinh vé trach
nhiém thuc hién ra soat van ban cia mét sb co quan, don vi
khong phai 1a co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan
nhung di chu tri soan thao vin ban trinh Hoi déng nhan dan,
Uy ban nhan dan ban hanh (nhu Céng an tinh, Ban Quan ly
cac khu cbng nghiép, Bo doi bién phong tinh, B Chi huy
quan sy tinh...) dé phd hop véi dic diém cua dia phuong:
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“Thu truong cac co quan khdc da chu tri soan thdo van ban
cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan c6 trach nhiém chu
tri, phdi hop véi Ban phap ché Héi dong nhén déin, Giam doc
So Tw phap, Truong Phong Tu phap va cdc co quan lién quan
thuec hién ra soét, hé thong héa van ban”.

4. Trach nhiém caa Uy ban nhan dan ¢ don vi hanh
chinh — kinh té dic biét

Pay 1a quy dinh mai so véi Nghi dinh s6 16/2013/NB-CP.
Viéc bo sung quy dinh vé trach nhiém ra soat van ban cia Uy
ban nhan dan & don vi hanh chinh - kinh té dic biét tai khoan 4
Piéu 139 Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP la phi hop véi quy
dinh tai Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong nim 2015,
Luat ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015 (do
chinh quyén dia phuong & don vi hanh chinh - kinh té dic biét
c6 tham quyén ban hanh vin ban quy pham phép luat, gom:
Quyét dinh cia Uy ban nhan dan & don vi hanh chinh - kinh té
dic biét va Nghi quyét caa Hoi ddng nhan dan ¢ don vi hanh
chinh - kinh té dic biét). Theo d6, Uy ban nhan dan & don vi
hanh chinh - kinh té dic biét cd trach nhiém thuc hién ra soat
van ban do minh va Hoi déng nhan dan cung cip ban hanh;
phdi hop véi co quan cé 1ién quan kién nghi Hoi dong nhan
dan xu ly két qua ra soét vin ban cua Hoi ddng nhan dan.

Péng thoi, Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ciing giao Uy
ban nhan dan & don vi hanh chinh - kinh té dic biét quy dinh
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cu thé trach nhiém cua cac co quan thudc tham quyén quan ly
trong viéc gitp Uy ban nhan dan thuc hién ra soat vian ban bao
dam su chu dong va phu hop véi tinh chat dac thu vé td chic
bo may cua co quan nay.

5. Trach nhiém thwc hién ra soat van ban trong
treong hop giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia giéi hanh
chinh

Trén co so ké thira quy dinh tai Nghi dinh sb
16/2013/ND-CP, tai khoan 5 Piéu 139 Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP ¢6 quy dinh vé trach nhiém ra soét, hé thong
hoa vin ban trong trudng hop giai thé, nhap, chia, diéu chinh
dia giéi hanh chinh. Theo d6, Uy ban nhan dan caa don vi
hanh chinh méi c6 trach nhiém ra soat vin ban do Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan caa don vi hanh chinh trudc d6
(trude khi giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gi¢i hanh chinh)
ban hanh.

Vi du:

Theo Nghi quyét s 132/NQ-CP ngay 27/12/2013 cua
Chinh phu thi dia giéi hanh chinh huyén Tir Liém duoc diéu
chinh dé thanh 1ap 02 quan gdom: Quan Béc Tur Liém va quan
Nam T Liém. Theo do, 02 (hai) don vi hanh chinh méi dugc
thanh 1ap 1a quan Bic T Liém va quan Nam Tu Liém c6
trach nhiém ra soéat van ban do Hoi dong nhan dan, Uy ban
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nhan dan huyén Tir Liém trude d6 ban hanh dé &p dung trén
dia ban ciing nhu dé ban hanh vin ban méi cho phi hop.

I11. KIEN NGHI RA SOAT VAN BAN, NGUON VAN
BAN RA SOAT, CAN CU RA SOAT, CAC HINH THUC
XU LY VAN BAN PUQC RA SOAT, SU DUNG KET
QUA RA SOAT

1. Kién nghi ra soat vin ban

Kién nghi ra soat vin ban duoc quy dinh tai Diéu 140
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP nham cu thé hoéa quy dinh tai
Piéu 170 Luat ban hanh van ban quy pham phép luat nim 2015
vé quyén dé nghi cia co quan, to chirc va cong dan ddi véi co
quan nha nuéc c6 tham quyén trong viéc xem xét dinh chi
viéc thi hanh, bai bo, sira d6i, bd sung, ban hanh van ban mai
hoic thay thé van ban quy pham phap luat, cu thé nhu sau:

- Co quan, t6 chirc va cdng dan khi phét hién vin ban cé
noi dung trai phap luat, mau thuan, chdng chéo hoic khong
con phi hop thi kién nghi co quan nha nuéc c6 trach nhiém
thuc hién ra soat van ban dugc quy dinh tai Diéu 139 cua
Nghi dinh s 34/2016/ND-CP.

- Co quan nhan duoc kién nghi c6 trach nhiém xem xét dé
thuc hién ra soat van ban hoic chuyén kién nghi dén co quan
c6 trach nhiém ra soat van ban, ddng thoi théng bao cho co
quan, t chtc va cong dan da kién nghi ra soat van ban.
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Quy dinh néu trén vira bao dam tao thuan lgi cho co quan,
t6 chic va céng dan tham gia kién nghi, thdng tin va nhan
phan hoi thdng tin vé tinh trang cac van ban trai phap luat,
mau thuan, chéng chéo hoic khong con phu hop, vira tao diéu
Kién dé co quan nha nudc cO tham quyén tiép nhan duoc
théng tin can thiét, phuc vu cong tac xay dung, hoan thién hé
théng phap luat.

2. Ngudn viin ban d@é ra soat, hé thong hoa

Ngudn vin ban dé ra soét, hé théng hoéa dugc quy dinh tai
Diéu 141 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. Theo d6, dé bao dam
két qua ra soat, hé thong hda van ban dugc chinh xac, phan
anh dung tinh trang phap ly cua van ban duoc ra soat, co gia
tri str dung trén thuc té, viéc ra soat, hé théng hoa van ban
phai duoc thuc hién trén cac van ban (theo tha tu uvu tién) sau:

- Ban géc, ban chinh;

- Van ban dang trén cong bao in, cong bao di¢n tu;

- Ban sao y ban chinh, ban sao luc cua co quan, nguoi co
tham quyeén;

- Van ban trén Co so dir liéu qudc gia vé phap luat;

- Van ban trong Tap hé théng héa van ban quy pham phap
luat do co quan nha nudc ¢ tham quyén cong bé;
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- Truong hop c¢6 van ban hop nhat thi sir dung vin ban
hop nhét dé ra soat, hé théng hoa.

C6 thé thay, ngudn vin ban su dung dé ra soat, hé thng
hoa quy dinh tai Biéu 141 Nghi dinh s 34/2016/ND-CP da mé
rong thém hai loai van ban so véi Nghi dinh sé 16/2013/ND-CP
13 vin ban trén Co s& dit liéu qudc gia vé phép luat va van ban
trong Tap hé théng hoa van ban quy pham phap luat do co
quan nha nudc ¢6 tham quyén céng bé. Viéc bo sung nay dé
phu hop vai gié tri st dung ciia cac van ban theo quy dinh tai
Piéu 4 Nghi dinh sé 52/2015/ND-CP ngay 28/5/2015 cua
Chinh phua vé Co s¢ dit liéu qubc gia vé phap luat va cac vin
ban da duogc ra soat, hé thong hoa.

3. Cac hinh thirc xir ly van ban dwerc ra soat

Trén co s& xem xét, danh gid vé tinh chat, mac d6 anh
hudng ciia ndi dung trai, chong chéo, mau thuan cia van ban
dugc ra soat voi van ban la can cur ra soat hoac noi dung
khong con phi hop véi tinh hinh phét trién kinh té - xa hoi
trong van ban dugc ra soat, co quan/don vi/ngudi thuc hién ra
soat d& xuat Thu truong co quan ra soat xir Iy hoac kién nghi
xu ly van ban dugc ra sodt theo cac hinh thirc quy dinh tai
Diéu 143 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

3.1. Bai bé toan bg hogc mgt phan vin ban

- B&i bo toan bo van ban dugc ap dung trong truong hop
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d6i tuong diéu chinh caa vin ban khong con hoic toan bo quy
dinh cua van ban trai, chong chéo, mau thuin véi van ban 1a
can ctr dé ra soat hoac khdng con phu hop véi tinh hinh phét
trién kinh té - x& hoi ma khong can thiét ban hanh van ban dé
thay thé;

- B&i bo mot phan vin ban duoc ap dung trong trudng
hop mot phan d6i twong diéu chinh cua van ban khdng con
hoac mot phan ndi dung caa van ban trai, chong chéo, mau
thudn véi van ban 1a can cir dé ra soat hoac khdng con phu
hop véi tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi ma khéng can
thiét ban hanh vin ban dé sira doi, b6 sung;

- Vin ban bj bai bo phai dugc dwa vao danh muc dé cong bd
theo quy dinh tai Biéu 157 cua Nghj dinh sb 34/2016/ND-CP.

Truéc day, Nghi dinh sé 16/2013/ND-CP quy dinh:
“Truwong hop ban hanh van ban chi ¢6 ngi dung béi bs toan
bo hoac mot phcfn van bdn dwoc ra sodt thi co quan, nguoi €O
tham quyén ban hanh vin ban hanh chinh dé bai bé”. Tuy
nhién, khoan 1 Piéu 12 Luat ban hanh vin ban quy pham
phéap luat nam 2015 quy dinh: “Van ban quy pham phap ludt
chi dwoc sita doi, bé sung, thay thé hodc bai bé bang van bdn
quy pham phap lugt ciia chinh co quan nha nuéc da ban hanh
vian ban dé hodc bi dinh chi viéc thi hanh hogc bai bé bang
vdn ban Cia co quan nha mede...”. Do d6, vé nguyén tic, néu
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van ban do chinh co quan nha nudc da ban hanh van ban béi
bo thi co quan d6 phai ban hanh van ban quy pham phap luat
dé bai bo. Vi vay, Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP khdng quy
dinh viéc ban hanh van ban hanh chinh dé bai bo van ban quy
pham phap luat (truong hop chi c6 noi dung bai bo).

3.2. Thay thé vdin bdn

Thay thé vin ban dugc 4p dung trong trudng hop toan bo
hoac phan I6n noi dung cia van ban trai, chdng chéo, mau
thudn véi van ban 1a cin cir dé ra soat hoic khdng con phu
hop Vi tinh hinh phat trién kinh té - x& hoi.

3.3. Sira déi, bé sung vin bdan

Stra ddi, b6 sung vin ban duoc ap dung trong trudng hop
mét phan noéi dung cua van ban trai, chong chéo, mau thuin
VGi van ban 1a can cir dé ra soat hoac khdng con phu hop Véi
tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi.

3.4. Ban hanh van ban mai

Ban hanh van ban maéi duoc ap dung trong truong hop
qua ra soat phét hién c6 quan hé xa hoi can duoc diéu
chinh bai van ban ¢ hiéu luc phap 1y cao hon hoac c6 quan
hé x4 hoi can diéu chinh nhung chua c6 quy dinh phap luat
diéu chinh.
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3.5. Pinh chi viéc thi hanh mgt phan hogc toan b ngi
dung van ban

Dinh chi viéc thi hanh mot phan hoic toan bd néi dung
van ban dugc ap dung trong truong hop van ban duoc ra soat
c6 quy dinh trai phap luat, mau thuan, chéng chéo néu chua
duoc stra doi, bd sung, bai bo, thay thé kip thoi va tiép tuc
thue hién thi c6 thé gay hau qua nghiém trong, anh hudéng dén
loi ich ciia Nha nuéc, quyén va loi ich hop phép cua té chic,
ca nhan.

3.6. Ngung hiéu luc mét phan hogc toan bé véin ban

Ngung hiéu luc mot phan hoic toan bo vin ban trong mot
thoi han nhét dinh duoc &p dung trong truong hop ra soat vin
ban can cir vao tinh hinh phét trién kinh té - x4 hoi dé giai
quyét cac van de kinh té - x& hoi phét sinh.

Pay 1a hinh thuc xi 1y van ban dugc b sung mai tai
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, bao dam phl hop voi quy
dinh tai Diéu 153 Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat
nam 2015.

4. Sir dung két qua ra soat viin ban

Viéc sir dung két qua ra soat ra soat van ban dugc quy
dinh tai Diéu 144 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. Theo d6, két
qua ra soat van ban dugc sir dung trong hoat dong xay dung
van ban quy pham phép luat (can cur lap dé nghi, du thao
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chuong trinh, ké hoach xay dung vin ban quy pham phap
luat,...) va hoan thién hé thng phap luat (dé xuat sira ddi, bd
sung, thay thé, bai bo ddi véi nhimg vian ban hoic noi dung
van ban mau thuan, chong chéo hoic khong con phi hop; ban
hanh méi van ban quy pham phap luat dbi véi quan hé xa hoi
chua ¢6 van ban diéu chinh hoic can diéu chinh bang hinh
thire van ban c¢6 hiéu luc phap 1y cao hon); tra cru trong ap
dung va thuc hién phap luat; cap nhat théng tin ctia van ban
vao Co so dir liéu qudc gia vé phap luat theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 14 Nghi dinh s6 52/2015/ND-CP vé co s¢ di
lieu qudc gia vé phép luat.

Bén canh do, két qua ra soat vin ban con duoc sir dung dé
phuc vu c6ng tac hop nhat vian ban, phap dién hé thdng quy
pham phép luat va kiém soat thu tuc hanh chinh.

IV. CAN CU, NOI DUNG, TRINH TU RA SOAT VA
XU LY KET QUA RA SOAT VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT

1. Can cir ra soat van ban

Theo quy dinh tai Diéu 142 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP,
viéc ra soat van ban dugc thuc hién theo cac can ci sau:
()Vin ban 13 cin cir dé ra soét; (i) Tinh hinh phét trién kinh té -
xa hoi 1a can ctr dé ra soét.
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1.1. Vén bén la cén cir dé ra soat

1.1.1. Khai niém van ban la can cir dé ra soéat

Van ban la cdn cir @é ra soat 1a van ban dugc ban hanh
sau, ¢6 quy dinh lién quan dén van ban dugc ra soat, gom:
Van ban quy pham phép luat c6 hiéu luc phap 1y cao hon van
ban dugc ra soat; van ban quy pham phap luat ctia chinh co
quan, ngudi ¢4 tham quyén ban hanh vin ban duoc ra soat;
Piéu uéc qudc té ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a
thanh vién sau thoi diém ban hanh vin ban duoc ra soét.

Trong do, van ban quy pham phap luat cé hiéu luc phap
1y cao hon van ban dugc ra soat dugc xac dinh can cir vao loai
van ban va tht bac hiéu luc ctia van ban theo nguyén tic co
ban sau day:

- Hién phap 1a cin ctr phap ly dé ra soat van ban con lai
thudc hé théng van ban quy pham phép luat theo quy dinh caa
Luat ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015.

- Piéu uwéc qudc té ma Nha nuée, Chinh phu nuéc Cong
hoa x4 hoi chii nghia Viét Nam ky két hoac gia nhap 1a can cir
dé ra soat van ban thudc hé thdng van ban quy pham phép luat
theo quy dinh cua Luat ban hanh van ban quy pham phap luat,
trir Hién phap.

- Luat, nghi quyét caa Quéc hoi 1a can cir dé ra soat van
ban cua Qudc hoi (trir Hién phap), Uy ban thuong vu Qudc
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hoi, Chu tich nudc, Chinh phu, Thu tuéng Chinh pha, Bo
truong, Thu trudng co quan ngang bd, Hoi ddng nhan dan,
Uy ban nhan dan.

- Phap Iénh, nghi quyét cua Uy ban thudng vu Quéc hdi,
nghi quyét lién tich gita Uy ban thuong vu Quédc hoi véi co
quan trung wong cua to chic chinh tri - x4 hoi 1a can ci dé ra
soat van ban cua Uy ban thuong vu Québc hoi, Chu tich nudc,
Chinh pha, Thu teéng Chinh pha, Bo truong, Thu trudng co
quan ngang bd, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan.

- Lénh, quyét dinh cua Chu tich nuée 13 cin cir dé ra soat
van ban cua Chu tich nude, Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu,
Bo truong, Thi trudng co quan ngang bd, Hoi ddng nhan dan,
Uy ban nhan dan.

- Nghi dinh cua Chinh phu, nghi quyét lién tich giira
Chinh phii v&i co quan trung wong cua to chic chinh tri - x&
hoi 1 cin ctr dé ra soat van ban caa Chinh phu, Tha tuéng
Chinh phua, B truong, Tha trudng co quan ngang bg, HOI
dong nhan dan, Uy ban nhan dan.

Nghi quyét ciia Chinh phu ban hanh trudc ngay Luat ban
hanh van ban quy pham phép luat nam 2008 c6 hiéu luc ciing
1a cin ctr dé ra soat van ban ciia Chinh pha, Thia tuéng Chinh
phu, Bo truong, Thi truong co quan ngang Bo, Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan.
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- Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu 1a cin cu dé ra
soat van ban cua Thu tuéng Chinh phu, B truong, Tha trudng
co quan ngang bd, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan.

Chi thi ctaa Tha tuéng Chinh pht ban hanh trudc ngay
Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2008 c6 hiéu
lyc cling 13 cin ci dé ra soat van ban cta Tha tugng Chinh
phu, Bo truong, Thu trudng co quan ngang bo, Hoi ddng nhan
dan, Uy ban nhan dan.

- Thong tu ciia Chanh &an Toa an nhan dan téi cao; thong
tu ciia Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao; thong tu
cua B9 trudng, Thu truong co quan ngang bg; thong tu lién
tich gitta Chanh &n Toa an nhan dan téi cao véi Vién truong
Vién Kiém sét nhan dan tbi cao; thong tu lién tich gitra Bo
truong, Thu truong co quan ngang bo vai Chanh &n Toa an
nhan dan t6i cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao;
quyét dinh caa Tong Kiém toan nha nudc 1a can cir dé ra soat
van ban caa chinh B truéng, Thu truong co quan ngang bo
da ban hanh hoac lién tich ban hanh van ban; van ban cua Hoi
dong nhan dan, Uy ban nhan dan.

Quyét dinh, chi thi cia Bo truong, Thu trudng co quan
ngang bg; thong tu lién tich gitra B truong, Thu trudng co quan
ngang bo voi to chac chinh tri - X hoi dwgce ban hanh trudc
ngay Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2008 c6
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hiéu luc va thong tu lién tich gitra c&c bd, co quan ngang bo
dugc ban hanh trugc ngay Luat ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 2015 c6 hiéu lyc ciing 13 cin ctr dé ra soat vin
ban cta chinh B¢ truong, Thu trudng co quan ngang bo da
ban hanh hoac lién tich ban hanh van ban; van ban caa Hoi
ddng nhan dan, Uy ban nhan dan.

- Nghi quyét cua Hoi dong nhan dan 1a can cu dé ra soét
van ban cta chinh Hoi ddng nhan dan d6 va Uy ban nhan dan
cling cép, vian ban cua Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan
cap dudi.

- Quyét dinh cta Uy ban nhan dan 1a cin ctr dé ra soét
vian ban cua chinh Uy ban nhan dan d6, vin ban caa Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan cap duéi.

Chi thi cia Uy ban nhan dan duoc ban hanh trudc ngay
Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 cé hiéu
lyc ciing 1a can cir dé ra soat vin ban caa chinh Uy ban nhan
dan d6, van ban cua Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan
cap dudi.

1.1.2. Xac dinh van ban la can cir dé ra sodt va van ban
can ra soat

Van ban 1a can c dé ra soat va van ban can ra soat
dugc xac dinh theo quy dinh tai Piéu 145 Nghi dinh
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s6 34/2016/ND-CP. Pay 1a noi dung quan trong lién quan truc
tiép dén chat luong, hiéu qua thyuc hién ra soat van ban. Viéc
nam viing quy dinh nay gitp cho ngudi thuc hién ra soét xac
dinh duoc day du, chinh x4c cac van ban 1a can cur dé ra soat
va vin ban can ra soat. Cach thirc xac dinh vin ban 1a can ca
dé ra soat va van ban can ra soat dugc xay dung trén co s
méi lién hé giira vin ban 1 cin ct dé ra soat va vin ban can ra
soat, cu thé:

- Van ban sira doi, bd sung, thay thé, bai bo, dinh chi
viéc thi hanh, ngung hiéu lec mot hozc nhiéu vin ban 13 cin
clr dé ra soat; van ban duogc sira doi, bd sung, thay thé, bai
bo, bi ngung hiéu luc, bi dinh chi viéc thi hanh 1a van ban
Can ra soét.

Vidu1:

Luat B stra ddi, bo sung Luat A thi Luat B 1a can cir dé ra
soat, Luat A 1a van ban can ra soét.

- Vin ban sta doi, bd sung, thay thé, bai bo, ngung hiéu
luc, dinh chi viéc thi hanh van ban dugc sir dung lam can ctr
ban hanh mot hodc nhiéu vin ban 1a can ct dé ra soat; van ban
¢6 van ban 13 can ctr ban hanh duoc stra ddi, bo sung, thay thé,
béi bo, bi ngung hiéu luc, bi dinh chi viéc thi hanh la van ban
Can ra soat.
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Vidu 2:

Nghi dinh C, D ¢6 mét trong nhirng can ctr ban hanh la
Luat A. Luat A duoc thay thé boi Luat B. Khi d6, Luat B 1a can
ctr dé ra soat, Nghi dinh C, D 1a van ban can ra soat (Luat A
cling 1 van ban can ra soat theo cin ctr ra soét 1a Luat B nhu
da néu tai Vidu 1).

- Vin ban stra doi, b6 sung, thay thé, bai bé, ngung hiéu
lyc, dinh chi van ban dugc dan chiéu trong noi dung caa mot
hozc nhiéu van ban 1a cin ci dé ra soat; van ban cé chaa noi
dung dugc dan chiéu dén vin ban duoc sira doi, bd sung, thay
thé, bai bo, bi ngung hiéu lyc, bi dinh chi viéc thi hanh 13 vin
ban can ra soét.

Vi du 3:

Nghi dinh G ¢6 dan chiéu dén quy dinh ciia Nghi dinh E.
Nghi dinh E duoc thay thé (duoc quy dinh 13 hét hiéu lyc thi
hanh) ké tir ngdy Nghi dinh H c6 hiéu lyc thi hanh. Khi do,
Nghi dinh H 13 cin ctr dé ra soat, Nghi dinh G 1a van ban can
ra soat. (Nghi dinh E ciing 13 vin ban can ra soat theo cin cir
la Nghi dinh H nhu da néu tai Vi du 1).

Can luu ¥ rang, Diéu 12 Luat ban hanh vian ban quy pham
phép luat nam 2015 chi quy dinh cac hinh thic sira doi, bd
sung, thay thé, bdi bo hoic dinh chi viéc thi hanh vin ban quy
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pham phép luat, khéng con hinh thac “huy bo” van ban quy
pham phép luat nhu trude day. Tuy nhién, cac van ban duoc
ban hanh dé “hay bo” mét hay nhiéu vin ban khac dugc ban
hanh trudc ngay Luat ban hanh van ban quy pham phap luat
nam 2015 ¢6 hiéu lyc van duge coi 1a cdn ¢t dé ra soat van
ban trudc do.

- Vin ban c6 quy dinh lién quan dén mot hoac nhiéu van
ban ban hanh trudc do6 1a can clir dé ra soat; vin ban duoc ban
hanh trudc d6 1a van ban can ra soat.

Viéc xac dinh chinh x4c can ct dé ra soat va van ban can
ra soat trong truong hop nay 13 twong déi phic tap, doi hoi
ngudi thuc hién ra soat can co kién thirc trong ddi toan dién
vé hé thdng cac vin ban quy pham phép luat lién quan dén cac
van ban quy pham phap luat thugc trach nhiém ra soét cua co
quan minh, dic biét 13 cac van dé& co ban, c6 lién quan dén
nhiéu nganh, linh vic nhu: vin ban quy pham phap luat vé t6
chuac, bo may, bién ché, ché d6 tai chinh; cac quy dinh vé
tham quyeén, trach nhiém cia cac co quan trong vin ban quy
pham phap luit,... Trén co sé d6, can ctr vao sy lién quan vé
noi dung gitra cac van ban quy pham phap luat, nguoi thuc
hién ra soat xac dinh vin ban c6 quy dinh lién quan dén mot
hoic nhiéu vin ban ban hanh truéc d6 1a cin ctr dé ra soat;
van ban duge ban hanh trude do6 1a van ban can ra soét.

45



Quy dinh phdp ludt hién hanh vé ra sodt, hé thong héa vin bin QPPL

Vi du 4:

Luat dau tu ndm 2014 (khoan 3 Diéu 7 va khoan 3 Diéu 74)
c6 quy dinh “3. DPiéu kién dau tw kinh doanh doi véi nganh,
nghé quy dinh tai khodn 2 Piéu nay dwoc quy dinh tai céc
lugt, phap Iénh, nghi dinh va diéu wéc quéc té ma Céng hoa
X& hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién. Bg, co quan ngang
bg, Héi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cac cdp, co quan, 16
chite, cd nhan khdc khéng dwoc ban hanh quy dinh vé diéu
Kién dau tw kinh doanh”. Pay 1a quy dinh lién quan dén nhiéu
van ban duge ban hanh trudc khi Luat dau tu nim 2014 dugc
ban hanh thuoc cac linh vuc khac nhau, cd quy dinh vé diéu
kién dau tu kinh doanh. Theo d6, Luat dau tu nam 2014
(khoan 3 Diéu 7 va khoan 3 Biéu 74) dugc xac dinh 14 cin clr
ra soat, tat ca cac van ban quy pham phap luat duoc ban hanh
truéc ngay Luat dau tw nam 2014 ban hanh quy dinh vé diéu
kién dau tu kinh doanh 1a vin ban can ra soat.

1.2. Ra sodt cin cir vao tinh hinh phdt trién kinh té -
xii hi

Tinh hinh phét trién kinh té - x& héi 1a can cir dé ra soat
duge xac dinh can clir vao chu truong, dudng 16i, chinh sach
cua Pang, Nha nuoc; két qua diéu tra, khao sat va thong tin
thuc tién lién quan dén dbi tuong, pham vi diéu chinh cia van
ban duogc ra soat. Nhitng nodi dung nay duoc thé hién cu thé
dudi cac hinh thac nhu:
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- Tai liéu (van ban) cia Dang va Nha nuée: Diéu ¢, Nghi
quyét, Théng tri, Chi thi va van kién, tai liéu chinh thirc khac
cua Bang Cong san Viét Nam; van ban, tai liéu chinh thirc cua
cac co quan Nha nuéc co thAm quyén lién quan dén doi
tuong, pham vi diéu chinh, cac noi dung cu thé cia vin ban
duoc ra soat;

- Két qua diéu tra, khao sét; thong tin thuc tién, chi s6,
dinh mirc vé phét trién kinh té - xa hoi; sd liéu, két qua va béo
cao thong ké; cac thdng tin va sb liéu vé thuc tién lién quan
dén ddi twong, pham vi diéu chinh, cac noi dung cu thé cua
van ban duoc ra soat do cic co quan Nha nudc ¢ tham quyén
(bao gém ca co quan ra soat) da thu thap hodc cong bé.

Vi du 5:

Ngay 17/4/2015, Ban chap hanh Trung uong Dang ban
hanh Nghi quyét s6 39-NQ/TW vé tinh gian bién ché va co
cau lai doi ngii can bo, cdng chic, vién chirc, trong d6 co ndi
dung: “Ra soat dé sira d6i quy dinh vé té chirc bo may va bién
ché trong cic van ban phép luat hién hanh khéng thuoc
chuyén nganh Luat t6 chic nha nudc”. Noi dung nay cua
Nghi quyét s6 39-NQ/TW duoc xac dinh 1a can cir dé ra soét;
cac van ban quy pham phap luat hién hanh khong thudc
chuyén nganh Luat t6 chirc nha nuéc nhung cé quy dinh lién
quan dén t6 chuc, bo may va bién ché duoc xac dinh 1a vin
ban can ra soat dé xir ly cho phu hop.
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2. N§i dung ra soat vian ban

Noi dung ra soat van ban la nhitng vin dé ma nguoi ra
soat van ban can xem xét, ddi chiéu dé dua ra danh gia sau khi
thuc hién ra soat van ban. Twong rng Véi cac can cir ra soat
van ban, Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP quy dinh noi dung ra
soat van ban bao gom: (i) Noi dung ra soat theo can cir 1a vin
ban; (i) Noi dung ra soat theo cin cur 1a tinh hinh phat trién
kinh té - x& hoi.

2.1. Ngi dung ra soét theo cin cir 1a van ban

NOi dung ra soat theo can cir 1a van ban dugc quy dinh tai
Piéu 147 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, bao gom 04 noi
dung: Hiéu lyc cua van ban; cancr ban hanh cua van ban;
tham quyén ban hanh van ban; noi dung cta van ban.

2.1.1. Ra soat hiéu luc cua van ban

Péi véi noi dung nay, nguoi thuc hién ra soat can cit vao
cac truong hop van ban hét hiéu luc, ngung hiéu lyc toan bo
hodc mot phan quy dinh tai Lu4t ban hanh van ban quy pham
phap luat dé xac dinh vin ban con hiéu luc, van ban hét hiéu
lyc, ngung hiéu luc toan b hoac moét phan. Trong d6 can luu
Y mot s truong hop nhu sau:

- Truong hop vin ban duoc ra soat hét hiéu lyc, ngung
hiéu lyc theo quy dinh tai Diéu 153 Lu4t ban hanh vin ban
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quy pham phap luat niam 2015 va khoan 1, 2 va 3 Diéu 154
Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015, nguoi
ra soat xac dinh mot phan hoic toan bé néi dung, ly do, thoi
diém hét hiéu luc, ngung hiéu luc cua vin ban duoc ra soat.
Viéc xac dinh hiéu lyc cua van ban quy dinh tai khoan 4
Piéu 154 cua Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat
nam 2015 duoc thuc hién theo quy dinh tai Dicu 38 cua Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP. Cy thé:

+ Vian ban quy pham phap luat hét hiéu luc thi van ban
quy pham phép luat quy dinh chi tiét thi hanh cac diéu, khoan,
diém dugc giao quy dinh chi tiét thi hanh vin ban d6 dong
thoi hét hiéu luc;

+ Truong hop van ban quy pham phap luat dugc quy dinh
chi tiét hét hiéu luc mot phan thi cac ndi dung quy dinh chi
tiét phan hét hiéu luc cua vian ban duoc quy dinh chi tiét s& hét
hiéu lue dong thai vai phan hét hiéu luc cua van ban duoc quy
dinh chi tiét. Truong hop khéng thé xac dinh dwoc noi dung
hét hiéu luc ciia van ban quy dinh chi tiét thi hanh thi van ban
d6 hét hiéu lyc toan bo;

+ Truong hgp mot van ban quy dinh chi tiét nhiéu van
ban quy pham phap luat, trong d6 chi c6 mot hoic mot sé van
ban dugc quy dinh chi tiét hét hiéu luc thi noi dung cua van
ban quy dinh chi tit thi hanh s& hét higu luc ddng thoi Vi
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mét hodc mot sé vian ban duoc quy dinh chi tiét hét hiéu luc.
Trudng hop khéng thé xac dinh dugc cac noi dung hét hiéu
lyc cua van ban quy dinh chi tiét thi hanh thi van ban d6 hét
hiéu luc toan bo.

- Truong hop van ban duoc ra soat cd van ban la can ctir
ra soat duwgc ban hanh theo trinh tu, thu tuc quy dinh tai Luat
ban hanh van ban quy pham phap luat nam 1996 va Luat sua
d6i, bo sung mot s6 Piéu cua Luat ban hanh vin ban quy
pham phép luat nam 2002 thi viéc x4c dinh cac truong hop hét
hiéu lec cua van ban thuc hién theo Diéu 78 cua Luat ban
hanh van ban quy pham phép luat nam 1996.

- Truong hop van ban dugc ra soat c6 van ban la can ctr
ra soat duwgc ban hanh theo trinh tu, tha tuc quy dinh tai
Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2008 thi
viéc xac dinh cdc truong hop hét hiéu lec caa vin ban thuc
hién theo Diéu 81 cua Luat ban hanh vin ban quy pham
phap luat nam 2008.

- Truong hop van ban duoc ra soat cd van ban la can cir
ra soat dugc ban hanh theo trinh tyu, thu tuc quy dinh tai Luat
ban hanh van ban quy pham phap luat caa Hoi ddng nhan dan,
Uy ban nhan dan ndm 2004 thi viéc xac dinh cac trudng hop
hét hiéu luc cua van ban thuc hién theo Piéu 53 cua Luat ban
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hanh vin ban quy pham phap luat caa Hoi ddng nhan dan, Uy
ban nhan dan nam 2004.

2.1.2. Ra sodt phan cdn ci ban hanh cia van ban

Vin ban duoc ra soat co thé cd mot hodc nhiéu van ban 13
can cir dé ra soat. Do d6, dé xac dinh va tap hop duoc day du
van ban 1 can cir dé ra soat thi nguoi ra soét can tién hanh ra
soat phan cin ctr ban hanh caa vin ban duoc ra soat. Trén co
s¢ d0, viéc ra soat van ban s€ bao dam duoc tinh toan dién,
tranh bo lot can cr ra soat dan dén phét hién khong day du,
kip thoi vé quy dinh trai phéap luat, mau thuan, chong chéo khi
ra soét vé noi dung cua van ban.

2.1.3. Ra sodt vé tham quyén ban hanh van ban

Noi dung nay doi hoi hoi nguoi ra sodt xem xét, danh gia
su phu hop vé tham quyén ban hanh vin ban dwoc ra soat véi
quy dinh cta van ban 1a cin ct dé ra soat, bao gom tham
quyén vé hinh thic va tham quyén vé noi dung. Trong do:

- Tham quyén vé hinh thie duoc xac dinh theo quy dinh
vé hinh thtc (tén loai) van ban thugc tham quyén ban hanh
Clia co quan, nguoi O tham quyen.

- Tham quyén vé nodi dung dugce xac dinh theo quy dinh
vé phan cbng, phan cip, quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén
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han quan 1y nha nuéc cu thé cua timg co quan, tirng cap, ting
nganh ddi vai timg linh vyc.

2.1.4. Ra sodt phan ngi dung ciia vdn bdn

Ra soat phan ndi dung cua vin ban dwgc ra soat 1a xem
xét, xac dinh nhitng ngi dung cia van ban dugc ra soat co quy
dinh trai, chong chéo, mau thuan véi quy dinh cua van ban la
can ct dé ra soat. Trudng hop cac vian ban 13 cin ctr dé ra soat
¢6 quy dinh khac nhau vé ciing mot van dé thi 4p dung quy
dinh cua vin ban c6 hiéu lyc phap 1y cao hon; néu cac van ban
1a can ctr dé ra soat do mot co quan ban hanh ma c6 quy dinh
khac nhau vé cling mot van dé thi 4p dung vin ban duoc ban
hanh sau.

2.2. Ngi dung ra soat theo cén cir 1a tinh hinh phét trién
kinh té - x4 hoi

Ra soat van ban theo can ci 1a tinh hinh phét trién kinh té -
x& hoi 1a viéc xem xét, dbi chiéu noi dung cua van ban duoc ra
soat véi tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi nhim xac dinh
nhitng ndi dung khéng phu hop. Xuat phét tir tinh chat dac tha
cha can cir ra Soét ndy, tai Didu 148 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP
quy dinh noi dung ra soat theo can ctr Ia tinh hinh phat trién kinh
té - x4 hoi gdm 04 ndi dung:
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2.2.1. Ra soat doi twong diéu chinh cia van bdan

Muc dich cua viéc xem xét, dbi chiéu dbi twong diéu
chinh caa van ban véi cin cr ra soét la tinh hinh phat trién
kinh té - x& hoi nham xac dinh ddi twong diéu chinh cua van
ban c6 bi tac dong, thay d6i hay khong. Su thay doi vé& dbi
tugng diéu chinh cua vian ban ¢ thé theo huéng mé rong hoic
thu hep ddi tugng diéu chinh, tham chi khong con dbi tuong
diéu chinh. T d6, kién nghi hinh thic xir Iy cho phi hop.

2.2.2. Ra soat hinh thuc cua van ban

Vin ban duoc ra soét c6 thé bi tac dong vé hinh thac (tén
goi, loai vin ban) boi cin cir ra soét Ia tinh hinh phat trién
kinh té - x& hoi. Do d6, nguoi ra soat can xem xét, doi chiéu
hinh thirc cua van ban duoc ra soat vai can cir ra soat la tinh
hinh phét trién kinh té - xa hoi dé xem xét, kién nghi xt ly bao
dam phu hop.

Vi du: Quan hé xa hoi dang dugc diéu chinh boi Phap
Iénh hoac Nghi dinh, sau mot thoi gian thuc hién, co quan ra
sodt xem xét, danh gia tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi
thiy can phai thay doi vé hinh thirc vin ban, nang Ién quy
dinh trong vin ban luat dé bao dam hiéu qua diéu chinh ddi
véi quan hé xa hoi do.
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2.2.3. Ra soat ngi dung cua van ban

Tinh hinh phét trién kinh té - xa hoi c6 thé tac dong lam
cho cac noi dung, quy dinh cy thé cua van ban duoc ra soat
khdng con phu hop, can phai sira doi, bo sung, thay thé, bai bo
Kip thoi dé dap tng yéu cau phat trién kinh té-xa hoi. Vi vay,
viéc ra soat vé noi dung cua van ban véi cin ct la tinh hinh
phat trién Kinh té - x& hoi 1a rat quan trong va can thiét.

2.2.4. Ra soat cac quan hé xa hgi phat sinh can duoc diéu
chinh bang van ban quy pham phap lugt

Bén canh cac noi dung ra soat vé dbi twong diéu chinh,
hinh thirc, ndi dung cua van ban dugc ra soat, hoat dong ra
soat theo can ctr 14 tinh hinh phét trién kinh té - xa hoi con
phai bao dam ra soat, phat hién kip thoi ndi dung lién quan
dén cac quan hé xa hoi méi phat sinh can duoc diéu chinh
bang van ban quy pham phép luat nhung hé théng phép luat
hién hanh chua ¢ van ban quy pham phap luat dé diéu chinh.
So véi cac ndi dung ra soat khac, ndi dung ra soat cac quan hé
x& hoi phat sinh can dugc diéu chinh bang vian ban quy pham
phap luat dugc thuc hién vao thoi diém chua co (chua ton tai)
van ban duoc ra soat, mai chi xuit hién cac can cir ra soét.
Vi vay, day duogc coi la ngi dung phuc tap, doi hoi su nhay
bén va chi dong tir phia cic co quan ra soat ma truc tiép 1a
ngudi ra soat van ban trong viéc nam bat théng tin vé tinh
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hinh phét trién kinh té - x4 hoi dan dén phat sinh cac quan hé
x4 hoi mai can diéu chinh bang van ban quy pham phép luat.
Qua d6, kip thoi ban hanh hoic kién nghi co quan nha nudc
c6 tham quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat phd hop
dé diéu chinh céc quan hé x& hoi do.

3. Quy trinh ra soat van ban

Trén co sé quy dinh ciia Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (tir
Diéu 149 dén Diéu 150) vé trinh tu, thu tuc ra soat vian ban, co
thé thay quy trinh thuc hién viéc ra soat vin ban tai co quan,
don vi chuy&n mén bao gém cac budc co ban nhu sau:

Buoc 01: Phan cong nguodi ra soat van ban.

Buwéc 02: Thuc hién ra soat van ban, cu thé bao gom céc
cong viéc sau:

- X4e dinh van ban can ra soat.

- Tién hanh ra soat vin ban theo cac ndi dung ra soét.

- Lap Phiéu ra soat van ban.

- Lap H0 so ra soét van ban.

Buwéc 03: Ly y kién cua to chic phap ché thuoc bo, co
quan ngang bd, don vi duoc giao nhiém vu 1lam dau méi t6
chuc thuc hién ra soét tai B6 Tu phap (sau ddy goi 1a to chic
phap ché), S& Tu phap, Phong Tu phéap thuoc Uy ban nhan
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dan (sau day goi 14 co quan tu phap) vé két qua ra soat vin
ban; hoan thién hd so ra soat van ban.

Buwéc 04: Trinh Thu trudng co quan ra soat xem xét, Xu ly
hoac kién nghi xu Iy két qua ra soat van ban.

3.1. Quy trinh ra soét theo cdn cir la vin bdn

3.1.1. Phdn cong nguoi ra sodt van ban

Thu trudng co quan, don vi phan cong nguodi ra soat van
ban ngay sau khi van ban la can ct ra soat dugc thdng qua hoac
ky ban hanh. Bé kip thoi thuc hién duoc cong viéc nay, Thu
truong co quan, don vi chuyén mén c6 trach nhiém thuong
xuyén theo doi, cap nhat viéc ban hanh van ban cua cac co
quan nha nuéc co thim quyén co lién quan dén linh vuc co
quan, don vi minh phu trach (dugc giao quan 1y nha nuéc).

3.1.2. Thue hién ra sodt van ban
a) Tién hanh ra sodt vin ban

Sau khi dwoc Thu trudng co quan, don vi phan cong tién
hanh ra soat van ban, ngudi ra soat thuc hién cac cong viéc sau:

(i) Xdc dinh van ban dwoc ra Soat:

Tai budC nay, ngudi ra soat van ban co trach nhiém xac
dinh tit ca cac van ban can ra soat dé bao cao Thu trudng co
quan, don vi quyét dinh viéc td chirc ra soat, thoi han ra soét,
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phan cong thém ngudi ra soét... Viéc xac dinh cac van ban can
ra soat dugc thuc hién theo quy dinh tai Piéu 145 Nghi dinh
$6 34/2016/ND-CP nhuy di trinh bay & trén.

(ii) Xem xét, danh gid phan can ciz ban hanh cia van bdn
duwge ra sodt dé xdc dinh va tap hop ddy du van ban la can cir
dé ra soat

Muc dich cta viéc xem xét, danh gia phan cin ci ban
hanh cua vin ban duoc ra soat nham xac dinh va tap hop day
du van ban 13 can ct dé ra soat, bao dam viéc ra soat vin ban
duoc thuc hién toan dién. Noi dung cua viéc ra soat phan cin
ctr ban hanh cua vin ban duoc ra soat bao gom:

- X4c dinh céc van ban sira doi, bo sung, thay thé, hay bo,
bai bo, dinh chi viéc thi hanh, ngung hiéu lyc mét hozc nhiéu
van ban la can ctr ban hanh cta van ban duoc ra soat.

- Xac dinh cac van ban khac méi dugc ban hanh c6 quy
dinh lién quan dén quy dinh cta vin ban dugc ra soat.

(iii) Xem xét, xdc dinh hiéu luc cia van ban dwoc ra soat

Noi dung nay da dugc trinh bay cu thé tai diém 2.1.1 Muyc IV
Chuong ndy. Trén co s& xem xét cac trudng hop hét hiéu hc,
ngung hiéu luc ctia van ban, nguoi ra soat van ban xac dinh
mot phan hoic toan bo noi dung cia vin ban dugc ra soat hét
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hiéu luc, ngung hiéu luc, ly do hét hiéu luc, ngung hiéu luc
thoi diém hét hiéu lec, ngung hiéu luc cta van ban.

Vin ban duoc xac dinh hét hiéu lyc, ngung hiéu lyc toan
bo hoic mot phan phai duoc dua vao danh muc dé cong bd
dinh ky hang nam theo quy dinh tai Piéu 157 Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP. Noi dung cac quy dinh cua phap luat vé viéc
dinh ky c6ng bd vian ban hét hiéu luc, ngung hiéu luc duoc
trinh bay tai Muc V Chuong nay.

Vin ban duge xac dinh con hiéu luc (bao gom ca vin ban
duoc xac dinh hét hiéu lyc mot phan) thi duoc tiép tuc ra soat
vé tham quyén ban hanh va noi dung caa vin ban.

(iv) Xem xét, danh gid vé tham quyén ban hanh vin bdn
dwoC ra soat

Ngudi ra soat tién hanh xem xét, danh gia vé tham quyén
ban hanh vé& hinh thac va thim quyén vé noi dung cua van
ban dwoc ra soat nhu di trinh bay tai diém 2.1.3 Muc IV
Chuong nay.

(iv) Xem xét, danh gid vé néi dung ciia vin ban dwoc
ra sodt

Ngudi ra soat van ban tién hanh xem xét, danh gia noi
dung van ban duoc ra soat dé xac dinh quy dinh trai, chong
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chéo, mau thuan véGi van ban 1a cin ct dé ra soat nhu d3 trinh
bay tai diém 2.1.4 Myc IV Chuong nay.

Thuec tién cho thay nhiéu truong hop vin ban dugc ra soét
c6 nhiéu cin ctr ra soat khac nhau. Do do, cac co quan/don vi
thuc hién ra soat can nam viing cac nguyén tic co ban trong
ap dung va thuc hién phap luat dé xu 1y ddi véi truong hop
nay. Cu thé:

- Truong hop céac can clr ra soat khong ¢6 quy dinh khéc
nhau vé clng mot van dé (van dé nay lién quan truc tiép dén
noi dung cda van ban dugc ra soat): Co quan/don vi thuc hién
viéc ra soat van ban cd trach nhiém xem xét, ddi chiéu, danh
gia cac quy dinh cua vin ban duoc ra soat voi tat ca cac cin
ctr ra so&t nham phat hién, xu ly hoic kién nghi xu Iy cac quy
dinh trai phap luat, mau thuan, chong chéo, hét hiéu luc hoic
khong con phu hop tai van ban dugc ra soét.

- Trudng hop céc cin ctr ra soat o quy dinh khéac nhau vé
cling mot van dé (van dé nay lién quan truc tiép dén noi dung
cua van ban dugc ra soat) thi co quan/don vi thuc hién ra soat
can luu ¥ xac dinh van ban duoc sir dung 1am cin cir ra soat
dé xem xét, d6i chiéu, danh gia cac quy dinh caa vin ban
duoc ra soat phai theo nguyén tac ap dung van ban quy pham
phap luat quy dinh tai Diéu 156 Luat ban hanh van ban quy
pham phap luat nim 2015, cu thé:
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+ Trong truong hop cac van ban quy pham phap luat co
quy dinh khéc nhau vé ciing mét van dé thi 4p dung vin ban
¢ hiéu luc phap 1y cao hon.

+ Trong truong hop cac van ban quy pham phép luat do
cling Mot co quan ban hanh c¢6 quy dinh khac nhau vé cing
mét van dé thi 4p dung quy dinh cta vin ban quy pham phap
luat ban hanh sau.

+ Trong truwong hop van ban quy pham phap luat mai
khong quy dinh trach nhi¢m phéap Iy hoac quy dinh trach
nhiém phap 1y nhe hon ddi véi hanh vi xay ra, trudc ngay van
ban cé hiéu luc thi ap dung van ban mai.

+ Viéc ap dung vin ban quy pham phép luat trong nuwdc
khéng dugC can tré viéc thuc hién didu wdc qudc té ma Cong
hoa x& hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién. Trong truong
hop van ban quy pham phap luat trong nude va diéu udc qudc
té ma Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam [a thanh vién c6
quy dinh khéac nhau vé ciing mot van dé thi 4p dung quy dinh
cua diéu wdc quéc té do, trir Hién phap.

- Trudng hop gitra van ban 1a cin ctr dé ra soat va tinh
hinh phét trién kinh té - x& hoi 1a can clr dé ra soat co quy dinh
(hoac yéu cau) khac nhau vé ciing mot van dé thi co quan ra
soat cin clr vao quy dinh vé nguyén tic xay dung, ban hanh
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van ban quy pham phép luat (Piéu 5), quy dinh vé cac hanh vi
bi nghiém cam trong xay dung, ban hanh vin ban quy pham
phap luat (Piéu 14), quy dinh vé nguyén tic 4p dung vin ban
quy pham phap luat (Diéu 156) tai Luat ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2015 dé xac dinh, lya chon can ct ra
soat. Theo cac quy dinh nay thi viéc bao dam tinh hop hién,
tinh hop phap va tinh théng nhit caa vin ban quy pham phap
luat trong hé thdng phép luat 12 nguy@n tic co ban, quan trong
hang dau. Viéc thé ché hoa sy thay do6i caa tinh hinh - kinh té
x& hoi cling can bao dam cac nguyén tic vé xay dung, ban
hanh van ban quy pham phép luat. Do do, khi cac can ctr ra
soat (van ban 1a can cu dé ra soat va tinh hinh phét trién kinh
té - x& hoi) c6 quy dinh (hoic yéu ciu) khac nhau vé cling
mot van dé thi van ban 13 cin cir dé ra soét phai duoc wu tién
Iwa chon.

Tuy nhién, cic co quan/don vi ra soat ciing can luu ¥ ¢6
truong hop tinh hinh phat trién kinh té -x4 hoi ciing chinh 13
cin ¢l rd soat cua van ban 1a cin cir dé ra soat. Khi d6, cac co
quan/don vi ¢6 trach nhiém ra soat vin ban 13 cin cu dé ra
soat voi tinh hinh phat trién kinh té -x& hoi dé phat hién, xi ly
hozdc kién nghi xir Iy cac quy dinh khéng con phu hop tai van
ban 1a cin cir dé ra soét.
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b) Ldp Phiéu ra sodt van ban

Viéc 1ap Phiéu ra soat vin ban dwgc thuc hién trong
truong hop vian ban duoc ra soat cé quy dinh trai, mau thuan,
chdng chéo véi quy dinh cua vin ban 1a can ct dé ra soét.
Phiéu ra soat vin ban thé hién két qua ra soat va y kién dé
Xuat xtr ly ctia nguoi ra soat duwoc 1ap theo Mau s 01 Phu
luc 1V kém theo Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

Trong truong hop két qua ra soat vin ban c6 noi dung
phtic tap, ngudi ra soat d& xuat Thu truéng co quan, don vi
chuy&n mon xem xét, to chuc lay y kién cua cac co quan, don
vi lién quan dé hoan thién két qua ra soat van ban.

Ngudi ra soat khdng lap Phiéu ra soat van ban ma ky
vao goc trén cua van ban dugc ra soat, ghi rd ho tén, ngay,
thang, nam ra soat trong truong hop van ban dwoc ra soat
khong cé quy dinh trai, mau thuan, chong chéo véi van ban
1 can c& ra soat hoac con phi hop véi tinh hinh phat trién
kinh té - xa hoi. Day 1a diém méi so véi quy dinh tai Thong
tw s6 09/2013/TT-BTP trude day, bao dam phi hop véi thuc
tién, giam bét thii tuc cho cac co quan ra soat (theo huéng dan
tai Thong tu s6 09/2013/TT-BTP thi Phiéu ra soat van ban
cling duoc lap trong truong hgp van ban dugc ra soat khéng
¢ quy dinh trai, mau thuin, chong chéo véi quy dinh cta vin
ban 13 cin ct dé ra soat).
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¢) Ldp Ho so ra sodt vin bdn

Sau khi 1ap Phiéu ra soat vin ban, ngudi ra soat vin ban
lap HO so ra soat van ban trinh Thu truéng co quan, don vi
chuy&n mén xem xét, quyét dinh viéc gui ldy y kién to chic
phap ché, co quan tu phap. HO so ra soat vian ban bao gom:

- Van ban duoc ra soat;

- Van ban 1a can ctr dé ra soét;

- Phiéu ra soat vin ban;

- Dy thao Bé4o co két qua ra soat van ban cua co quan,
don vi chuy&n mon trinh Tha truéng co quan ra soat (cu thé 1a
trinh Bo truong, Thu trudng co quan ngang bd, Uy ban nhan
dan), trong d6 néu rd ndi dung danh gia vé hiéu luc, tham
quyén ban hanh, nhitng noi dung trai, chong chéo, mau thuin
Cua van ban duoc ra soat véi quy dinh cua van ban la can cu
dé ra soat va kién nghi xu ly;

- Dy thao van ban lay y kién ciia co quan lién tich ban hanh
vin ban duoc ra soét vé viéc xt 1y két qua ra soat (néu c);

- Dy thao van ban cia co quan ra soat (co quan ra soat bao
gom: Bd, co quan ngang bo, Uy ban nhan dan) kién nghi co
quan c6 tham quyén xu 1y vin ban (trong trudng hop van ban
khong thudc tham quyén xu 1y ctia co quan ra soat vin ban);

- Cac tai liéu khéac c6 lién quan.
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3.1.3. Lay y kién va hoan thién ho so ra sodt vin ban

Noi dung lién quan dén viéc lay y kién va hoan thién ho
so ra soat van ban dwoc quy dinh tai Piéu 153 Nghi dinh
s 34/2016/ND-CP. Theo do, trén co sé Xem xét Hd so ra soat
van ban do nguoi ra soat trinh, Tha trudng co quan, don vi ra
soat thuoc bo, co quan ngang bod t6 chuc lay y kién to chirc
phap ché; co quan, don vi ra soét thuoc Bo Tu phép 1y y kién
Cuc Kiém tra van ban quy pham phép luat thuoc Bé Tu phap;
co quan, don vi ra soat cap tinh liy y kién S¢ Tu phép; co
quan, don vi ra soat cap huyén lay y kién Phong Tu phap vé
két qua ra soat van ban.

Co quan ra soat 1ay y Kién co quan lién tich ban hanh vin
ban duoc ra soat vé két qua ra soat vin ban.

Co quan, don vi dugc iy y kién c6 trach nhiém tra 10
bang vin ban, trong d6 néu rd ndi dung nhat tri, noi dung
khong nhat tri va ly do hoic y kién khac.

Co quan, don vi ra soét cé trach nhiém hoan thién h so
trén co s& y Kién gop y dé trinh Bo truong, Tha truong co
quan ngang b, Uy ban nhan dan cac cap xem xét, quyét dinh
xu ly.

3.1.4. Xir Iy hodgc kién nghi xit Iy két qud ra sodt vin ban

Viéc xem xét, xu ly hoic kién nghi xu ly két qua ra soat
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vian ban duoc thuc hién theo quy dinh tai Bidu 154 Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP, cu thé Bo truong, Thu truéng co quan
ngang bo, Uy ban nhan dan céc cp s& quyét dinh xu 1y hoac
kién nghi co quan, ngudi ¢ tham quyén xt Iy két qua ra soat.

Luru y: Dé viéc theo di tinh hinh xir 1y van ban duoc ra
soat dat hiéu qua cao, tai khoan 2 Diéu 154 Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP c6 quy dinh vé trach nhiém lap “So theo
d6i van ban duoc ra soat” cua to chuc phap ché, So Tu phap,
Phong Tu phap, Uy ban nhan dan cap xa. S6 theo ddi vin ban
dugc ra soat dugc lap theo miu sé 02 Phy luc IV kém theo
Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP.

3.2. Quy trinh ra soét theo cin cir 1 tinh hinh phét trién
kinh té - xa hi

3.2.1. Phan cong nguoi ra sodat van ban

Tuong tu nhu viéc ra soat theo van ban la can ctr, dé viéc
ra soat theo can ctr [a tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi dugc
thuc hién kip thoi, Thu trudng co quan, don vi chuyén mon cé
trach nhiém phan cong nguoi ra soat van ban ngay khi tinh
hinh Kkinh té - xa hoi ¢ sy thay d6i c6 thé 1am cho noi dung
ciia van ban (dbi twong, pham vi diéu chinh, hinh thac, noi
dung cua van ban) khéng con phu hop.
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3.2.2. Thuc hién ra sodt van ban
a) Tien hanh ra sodt véin ban

Khi tién hanh ra soét theo cin ctr vao tinh hinh phat trién
kinh té - x& hoi, nguoi ra soat thuc hién cac cong viéc sau:

- Xdc dinh van ban dwoc ra soat: Nguoi ra soat xac dinh
van ban can ra soat, bao céo Thu truéong co quan, don vi
quyét dinh.

- Tdp hop can cir xdc dinh su thay déi cua tinh hinh kinh
té - x& hgi: Ngudi ra soat can ctr vao ddi twong, pham vi diéu
chinh cta van ban dugc ra soat, tap hop thong tin, tai liéu, van
ban 1a can cir xac dinh su thay d6i cua tinh hinh kinh té - x&
hoi theo quy dinh tai Diéu 146 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP
(nhu d3 trinh bay tai diém 1.2 myc IV Chuong nay).

- Xem xét, danh gia van ban dwoc ra soat: Nguoi ra soat
xem xét, d6i chiéu vin ban duoc ra soat véi cac thong tin, tai
liéu, van ban 1a cin ctr xac dinh su thay doi cua tinh hinh kinh
té - xa hoi dé danh gid vin ban duoc ra soat theo céc noi dung
quy dinh tai Diéu 148 Nghi dinh sé 34/2016/NB-CP (noi dung
nay da duoc trinh bay tai diém 2.2 muc IV Chuong nay). Tur
do, xac dinh cac noi dung khéng con phu hgp cua van ban
duoc ra soat hoic xac dinh cac quan hé xa hoi méi can duoc
diéu chinh bang van ban quy pham phép luat dé dé xuat hinh
thac xtr ly cho phu hop.
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b) Ldp Phiéu ra sodt van ban

Sau khi xem xét, danh gia van ban duoc ra soat theo cac
néi dung quy dinh tai Didu 148 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP,
ngudi ra soat 1ap Phiéu ra soat van ban theo mau s 01 Phy
luc 1V kém theo Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP dé thé hién két
qué ra soat va y kién dé xuat xir 1y trong truong hop vin ban
duogc ra soat khong con phu hop véi tinh hinh phat trién kinh
té - x4 hoi hodc phat sinh quan hé xa hoi méi can duoc didu
chinh bang vin ban quy pham phap luat.

Truong hop két qua ra soat van ban cé ndi dung phuc tap,
ngudi ra soat dé xuat Thu trudng co quan, don vi xem xét, to
chac 1y y kién cua cac co quan, don vi lién quan dé hoan
thién két qua ra soat.

Nguoi ra soéat khong 1ap Phiéu ra soat vin ban ma ky vao
g6c trén cua van ban dugc ra soat, ghi rd ho tén, ngay, thang,
nam ra soat trong truong hop van ban duoc ra soat con phu
hop véi tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi.

¢) Ldp Hé so ra sodt van ban

Tuong tu nhu viéc 14p hd so ra soat vin ban khi ra soét
theo van ban la can cu, nguoi ra soat van ban sau khi lap
Phiéu ra soat van ban thi 1ap Ho so ra soat vin ban trinh Thu
truong co quan, don vi xem xét, xtr Iy két qua ra soat van ban.

67



Quy dinh phdp ludt hién hanh vé ra sodt, hé thong héa vin bin QPPL

H0 so ra soét vin ban bao gom:

- Van ban duoc ra soat;

- Vin ban, tai liéu lién quan vé tinh hinh phat trién kinh té -
xa hoi;

- Phiéu ra soat vin ban;

- Dy thao Béo co két qua ra soat van ban cua co quan,
don vi chuyén mon trinh Tha truéng co quan ra soat (cu thé 1a
trinh Bo truong, Thu truéng co quan ngang bd, Uy ban nhan
dan), trong d6 néu rd ndi dung danh gia vé nhimg quy dinh
khong con phu hop cua van ban dwoc ra soat véi tinh hinh
phét trién kinh té - xa hoi va kién nghi xu ly;

- Dy thao vin ban iy y kién ciia co quan lién tich ban hanh
vin ban dugt ra soat vé viéc xtr 1y két qua ra soat (néu co);

- Du thao van ban cta co quan ra soat (co quan ra soat bao
gom: B9, co quan ngang bo, Uy ban nhan dan) kién nghi co
quan c6 tham quyén xu 1y vin ban (trong trudng hop van ban
khong thudc tham quyén xu 1y clia co quan ra soat vin ban);

- Cac tai liéu khéac c6 lién quan.
3.2.3. Lay y kién va hoan thién ho so ra sodt vin ban

Viéc lay y kién va hoan thién ho so ra soat van ban trong
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hoat dong ra soat theo can ctr 1a tinh hinh phét trién kinh té -
x4 hoi ciing duoc thuc hién theo quy dinh tai Biéu 153 Nghi
dinh sb 34/2016/ND-CP tuong ty nhu hoat dong ra soat theo
van ban 1a cin cir dé ra soat (da dugc trinh bay tai diém 3.1.3
muc IV Chuong nay).

3.2.4. Xur Iy hodgc kién nghi xit Iy két qud ra sodt vin ban

Viéc xu ly hoic kién nghi xu Iy két qua ra soét trong hoat
dong ra soét theo can cit 1a tinh hinh phéat trién kinh té - x& hoi
dugc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 154 Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP, twong tu nhu hoat dong ra soat theo van ban
1a cin c&r dé ra soat da duoc trinh bay tai diém 3.1.4 muc IV
Chuong nay. Theo d6, Bo trueong, Tha trudng co quan ngang
bo, Uy ban nhan dan cac cap s& quyét dinh xu ly hoac kién
nghi co quan, ngudi c6 tham quyén xir ly két qua ra soét.

Dé tao thuan loi cho viéc theo dai, don dbc xur Iy két qua
ra soat, t6 chiic phap ché, Sé Tu phap, Phong Tu phap, Uy
ban nhan dan cap x4 lap “Sb theo ddi vin ban dugc ra soat”
theo mau sb6 02 Phu luc IV kém theo Nghi dinh sé
34/2016/ND-CP (bao gém cac van ban duoc ra soat theo vin
ban 1a can cir va ra soat theo tinh hinh phét trién kinh té -
xa hoi).
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So’ d6 khdi qudt quy trinh ra sodt vin ban (So do 1)

Trach nhiém
thuc hién

Noi dung cdng viéc va quy trinh thuc hién

Thu trudong co
quan, don vi

chuyén mén

Phan cong ngudi ra soat van ban

|

Nguoi ra soat
van ban

Thuc
hién
ra
soat

Xéc dinh vin ban can ra soat

|

Tién hanh ra soat

v

Lap Phiéu ra soat vin ban
(doi véi truong hop can lap)

|

Lap HO so ra soat van ban

l

Trinh tha truong co quan,
don vi chuyén mon

}
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Co quan, don
vi chuyén mon
thuc hién ra soat

L4y y kién cua td chirc phéap ché (dbi voi
Bo, co quan ngang bd), S& Tu phap (dbi
v6i UBND cap tinh), Phong Tu phap
(d6i voi UBND cap huyén)

!

T6 chac phap
ché, S& Tu
phdp, Phong
Tu phap

Nghién ctu, cho y kién d6i véi
Ho6 so ra soat van ban

l

Co quan, don
vi chuyén mon
thuc hién ra soat

Nghién ciu, giai trinh, tiép thu y
kién cua to chuc phéap ché, S¢ Tu
phéap, Phong Tu phép va hoan thién
hd so ra soat vin ban

Co quan, don
vi chuyén mon
thuc hién ra soat

- Trinh Tha truéng co quan ra soat (Bo
truong, Thu truong co quan ngang by, Chu
tich UBND cép tinh, cap huyén);

- Guri bao céo két qua ra soét cho t chic
phap ché/S& Tu phap/Phong Tu phap.
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3.3. Ra soat va xi Iy Két qud ra sodt vin ban tai Toa an
nhan dan téi cao, Vign kiém sat nhan dan téi cao, Kiém toan
nha nuoc

Theo quy dinh tai Diéu 155 Nghi dinh s 34/2016/ND-CP
thi viéc ra soat van ban va xu ly két qua ra soat tai Toa an
nhan dan tbi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Kiém toan
nha nudce duoc thuc hién theo trinh ty do Chanh an Toa an
nhan dan téi cao, Vién truang Vién kiém sat nhan dan ti cao,
Toéng Kiém toan nha nudc quy dinh, bao dam phd hop véi
tinh chat dic tha vé té chirc b may ciing nhu viéc phan cong
nhiém vu cac don vi truc thugc tai cac co quan nay.

3.4. Ra soat va xi ly két qud ra sodt van bdn cia Hgi
dong nhan dan, Uy ban nhan dan é don vi hanh chinh -
kinh té ddac bigt

Tuong ty nhu d6i voi Toa an nhan dan téi cao, Vién kiém
sat nhan dan téi cao, Kiém toan nha nudc, Diéu 156 Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP giao trach nhiém chu dong quy dinh vé
trinh tu ra soat va xu Iy két qua ra soat van ban cua Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan & don vi hanh chinh - kinh té dic
biét cho Uy ban nhan dan ¢ don vi hanh chinh - kinh té dac
biét nham bao dam hiéu qua té chic thuc hién ra soat, phu
hop véi co ciu t6 chire dic thi cua cac co quan nay.
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4. Cong b6 danh muc vin ban hét hiéu lwe, ngung
hié¢u luc

Truéc day, viéc dinh ky cong b danh muc van ban hét
hiéu luc toan bo hodc mot phan dugc thuc hién theo quy dinh
cua Nghi dinh s6 16/2013/NB-CP (khoéng bao gdom viéc cong
bd danh muc vin ban ngung hiéu luc toan bd hoic mot phan).
Tuy nhién, dé tao thuan loi cho viéc 4p dung va thuc hién
phap luat, dong thoi bao dam phu hop véi quy dinh cua Luat
ban hanh vin ban quy pham phép luat nim 2015 (Piéu 153),
tai Didu 157 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP tiép tuc quy dinh
viéc dinh ky hang nam cong bé danh muc vin ban hét hiéu luc
toan bo hoic mot phan, dong thoi co bd sung cong bd danh
muc vin ban ngung hiéu lyc toan bo hoic mot phan. Theo do:

- Vé trach nhiém cong bo: Pinh ky hang nam, Bo trudng,
Thu trudng co quan ngang bo, Chanh an Toa an nhan dan toi
cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao, Tong Kiém
toan nha nugc, Chu tich Uy ban nhan dan cac cip cong b
danh muc van ban hét hiéu luc, ngung hiéu luc thudc trach
nhiém ra soat caa minh, bao gém ca van ban quy dinh chi tiét
thi hanh hét hiéu luc theo quy dinh tai khoan 3, khoan 4 va
khoan 5 Diéu 38 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP.

- Vé hinh thic cdng bé: Vin ban cong bd danh muc vin
ban hét hiéu lyc, ngung hiéu luc 12 quyét dinh hanh chinh,
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phai duoc ding Cong bao va ding trén Cong thong tin hoic
Trang thong tin dién tir cia co quan ra soat (néu c6) hoic
niém yét tai cac dia diém quy dinh tai Piéu 98 Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP.,

- Vé pham vi van ban dwoc cdng bé: Van ban hét hiéu luc,
ngung hiéu lyc duoc dua vao danh muc dé cong bd dinh ky
hang nam 1a van ban cd thoi diém hét hiéu luc, thoi diém bat
dau ngung hiéu lyc trong mot nam (tinh tr ngay 01 thang 01
dén hét ngay 31 thang 12).

Truong hop vin ban quy pham phap luat hét hiéu luc,
ngung hiéu lyc thude dbi tuong cta ky cong bd trude nhung
chua dugc cong bd thi co quan ra soat dua van ban quy pham
phap luat d6 vao danh muc van ban dé cong bé.

Vi du 6:

Nghi dinh A caa Chinh phu c6 thoi diém hét hiéu lec
toan bo 1a ngay 05/12/2016, thudc dbi tuong cua ky cong bd
nam 2016. Tuy nhién, trong qua trinh ra soat, lap danh muc
van ban quy pham phap luat hét hiéu luc trong nam 2016, co
quan co6 trach nhiém ra soat tai Bo B chua dua Nghi dinh A
vao danh muc vin ban dé cdng bd. Vi vay, bén canh cac vin
ban quy pham phap luat cé thoi diém hét hiéu luc, ngung hiéu
lyc trong nam 2017 thi co quan ra soat cua Nghi dinh A can
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dua Nghi dinh nay vao Bang biéu B mau s 03 Phuy luc IV
Danh muc vin ban quy pham phép luat hét hiéu luc, ngung
hiéu luc toan bo dé cong bé tai ky cong bd nam 2017.

- Vé thoi diém cong bo: Viéc cong bd van ban quy pham
phap luat hét hiéu lyc, ngung hiéu lrc can phai thuc hién kip
thoi, tao diéu kién cho viéc ap dung, thuc hién phap luat. Mat
khéc, viéc 1ap danh myc chi don gian la su tong hop két qua ra
soat thudng xuyén cac van ban, tac 1a két qua ra soat vin ban
sin c6. Do d6, viéc cong bd can thuc hién sém va nén dugc
cong bé trong thang 01 hang nam.

Vidu7:

Danh muc vin ban quy pham phap luat hét hiéu luc,
ngung hiéu lyc toan bo hoic mot phan thudce linh vuc quan
1y nha nuéc cua Bo A nam 2017 can dugc cong bd trong
thang 01 nim 2018.

- Quyét dinh cdng bd danh muc vin ban hét hiéu luc,
ngung hiéu luc cua B trudng, Tha truong co quan ngang bo,
Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh duoc gui dén Bo Tu phap;
quyét dinh caa Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén duoc gui
dén Uy ban nhan dan cép tinh, S& Tu phap; quyét dinh cua
Chu tich Uy ban nhan dan cap xa duoc giri dén Uy ban nhan
dan cip huyén, Phong Tu phap dé theo ddi, tong hop.
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- Danh muc vin ban hét hiéu lyc, ngung hiéu luc duoc 1ap
theo Mau sé 03, 04 Phu luc IV kém theo Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP.

Bén canh y nghia gop phan bao dam tinh minh bach, dé
tiép can caa hé théng phéap luat, viéc dinh ky céng b danh
muc vin ban hét hiéu luc, ngung hiéu lyc con 1 co s¢ dé danh
gia va giam sat viéc thuc hién nhiém vu ra soat van ban cua
cac co quan nha nuéc. Cac vian ban trong danh muc céng bd
da hét hiéu luc, ngung hiéu luc theo cac truong hop duoc luat
quy dinh; hanh vi céng bd danh muc vin ban hét hiéu lyc,
ngung hiéu lyc toan bd hoic mot phan khdng 1am cham dut
hozc ngung hiéu lyc cua bat ky van ban nao; viéc cong b danh
muc vin ban hét hiéu luc, ngung hiéu luc toan bo hoic mot
phan chi 1a mét trong nhitng bién phép gidp hé théng phap
luat duoc céng khai, minh bach, tao thuan loi cho co quan, to
chtrc, cd nhan trong tra cau, 4p dung, thuc hién phép luat.

5. Xir Iy van ban dwgc phat hién trai phap luat tai thoi
diém vin ban dwoc ban hanh

Trong qué trinh thuc hién nhiém vu ra soat van ban, co
quan ra soat c6 thé phat hién cac van ban quy pham phap luat
trai phap luat tai thoi diém ban hanh thudc déi tuong cua hoat
dong kiém tra tra vin ban quy dinh tai Chuong VIII caa Nghi
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dinh s6 34/2016/ND-CP. Do d6, dé tao su lién thong, két
néi hiéu qua gira hai hoat dong “hau kiém” 14 ra soat vin
ban va kiém tra vin ban trong viéc phét hién, xir Iy kip thoi
cac van ban trai phap luat, tai khoan 1 Biéu 158 Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP c6 quy dinh “Khi phéat hién van ban tréai
phap ludt tai thoi diém ban hanh thuge doi trong kiém tra thi
co quan ra soat thuc hién viéc kiém tra hodc dé nghi co quan
cd tham quyén kiém tra theo quy dinh tai Chuwong VIII cua
Ngh; dinh nay .

Bén canh d96, trong truong hop phat hién van ban cua
Quéc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chu tich nude, Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phii c6 noi dung khong hop hién, hop
phap tai thoi diém ban hanh thi co quan ra soat van ban can
phdi hop Véi cac co quan cé lién quan kién nghi co quan,
ngudi ¢ tham quyén xem xét, xir 1y theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 158 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

V. TONG RA SOAT HE THONG VAN BAN; RA
SOAT VAN BAN THEO CHUYEN PE, LINH VUC,
PIA BAN

V& nguyén tic, néu thuc hién tét hoat dong ra soét
thuong xuyén thi s& bao dam moi khiém khuyét caa hé théng
phap luat déu duoc phat hién, xir ly kip thoi, khdng can dat
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ra yéu cau tong ra soat hé thdng vin ban, ra soat vin ban
theo chuyén d¢, linh vuc, dia ban. Tuy nhién, tir thyc tién
trién khai nhiém vu ra soat van ban tai cac co quan cho théy,
trong diéu kién hién nay, dé sap xép lai hé théng phap luat
mot cach toan dién, mang tinh tong thé trong pham vi quan
1y nha nudc & cac mic do khac nhau (toan bo hé théng phap
luat, hé théng van ban quy pham phép luat trong pham vi
nganh, linh vuc, dia ban) thi can phai tién hanh tong ra soét
hé thong vin ban va ra soat van ban theo chuyén dé, linh
vue, dia ban. Hoat dong nay ciing giaip phat hién bé sung cac
quy dinh trai phap luat, mau thuin, chong chéo hoic khdng
con phu hop chua duoc hodc chua thé phét hién thong qua
hoat dong ra soat thuong xuyén (do hoat dong ra soat thuong
xuyén thudng mang tinh don 1é véi mot hoac mot s6 van ban
nhat dinh).

Vi viy, cin ctr vao tinh chat, vai tro cua hoat dong tong
ra soat hé thong vin ban, ra soat van ban theo chuyén dg,
linh vuc, dia ban, Luat ban hanh van ban quy pham phap luat
nam 2015 (Piéu 170) va Nghi dinh s 34/2016/ND-CP (tir
Diéu 159 dén Diéu 163) tiép tuc c6 cac quy dinh cu thé lién
quan dén tham quyén, trach nhiém va trinh ty, thu tuc thuc hién
hoat dong ndy trén co so ké thira c6 chon loc cac quy dinh tai
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Nghi dinh sb 16/2013/ND va Théng tu sé 09/2013/TT-BTP
trude day.

1. Tham quyén quyét dinh téng ra soat hé théng vin
ban; ra soat vin ban theo chuyén dé, linh vue, dia ban

1.1. Tham quyén quyét dinh tong ra sodt hé théng vin ban

Véi pham vi, tinh chat cua hoat dong tong ra soat hé
théng van ban, tai khoan 3 Diéu 170 Luét ban hanh vin ban
quy pham phap luat nam 2015 quy dinh“Uy ban thuong vu
Quoc hdi quyér dinh tong ra soat hé théng van ban quy pham
phép lugz”. Theo do, tai DBidu 159 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP
quy dinh Chinh phu kién nghi Uy ban thuong vu Quéc hoi
quyét dinh viéc tong ra soat hé thdng van ban. Tham quyén
nay di ¢6 su thay doi so véi quy dinh tai Nghi dinh
s6 16/2013/ND-CP, tir tham quyén quyét dinh tong ra soét hé
théng van ban cia Thu tuéng Chinh phu dugc nang 1én thanh
tham quyen quyét dinh tong ra soat hé théng van ban cua Uy
ban thuong vu Qudc hoi. Su thay doi nay cho thay vai tro, y
nghia quan trong cua hoat dong téng ra soét hé thong vian ban,
d6ng thoi ciing bao dam phd hop vé tinh chat, pham vi caa
hoat dong nay (bao gém viéc ra soat d6i vai toan bo hé théng
phap luat, trong d6 c6 ca cac van ban quy pham phap luat do
cac co quan khac ngoai pham vi Chinh phu ban hanh hoac
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tham muu, trinh Qudc hoi, Uy ban thuong vu Québc hoi ban
hanh nhu: Toan an nhan dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan
tdi cao, Kiém toan nha nudc,...).

1.2. Tham quyén quyét dinh viéc ra sodt vin ban theo
chuyén dé, linh vue, dia ban

Tham quyén quyét dinh viéc ra soat van ban theo chuyén
dé, linh vuc, dia ban dugc quy dinh cu thé tai Diéu 160 Nghi
dinh s 34/2016/ND-CP nhu sau:

- Thu teéng Chinh phu, Bo truong, Thu trudng co quan
ngang bo, Chanh &an Toa &n nhan dan tbi cao, Vién truong
Vién kiém sat nhan dan téi cao, Téng Kiém toan nha nudc,
Chu tich Uy ban nhan dan cac cap quyét dinh viéc ra soat vin
ban theo chuyén dé, linh vuc nham xem xét, danh gia lai cac
vian ban clng diéu chinh mot hodc nhiéu nhém quan hé xa hoi
trong mét khoang thoi gian cu thé.

Viéc xac dinh noi dung chuyén dé, linh vuc dé ra soat vin
ban duogc xem xét trén co sé pham vi va di tuong diéu chinh
ctia van ban thudc ddi tugng ra soat cua cac co quan.

- Thu tuéng Chinh phu, B truong, Thu trudng co quan
ngang bd, Chu tich Uy ban nhan dan cac cip quyét dinh viéc
ra soat van ban theo dia ban nham xem xét, danh gia lai cac
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vin ban di duoc ban hanh c6 pham vi va dbi twong diéu chinh
tai mot dia ban cu thé theo yéu cau quan 1y nha nuéc hoic khi
c6 sy diéu chinh dia gigi hanh chinh.

Viéc xac dinh dia ban dé ra soat can ctr theo khu vuc, dia
ban cap tinh, cip huyén, cip xa hoic theo dia ban lién tinh,
lién huyén, lién xa.

Luu y: Mac du Luat ban hanh van ban quy pham phép
luat nam 2015 va Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP khdng c6 quy
dinh cu thé vé co s dé tham muu, xay dyng va trinh co quan
cd tham quyén quyét dinh viéc tong ra soat hé théng van ban,
ra soat van ban theo chuyén dé, linh vuc, dia ban, tuy nhién,
tir kinh nghiém thyc tién cho thay, hoat dong nay co thé duoc
thuc hién trén co s mot sé can clr nhu:

- Chizc ning, nhiém vy, quyén han cia cic co quan, nguoi
c6 tham quyén quyét dinh tong ra soat hé thong van ban, ra
soat van ban theo chuyén d¢, linh vuc, dia ban;

- Két qua theo ddi, danh gia, tong két tinh hinh thi hanh
phap luat;

- Y&u cau xay dung va hoan thién phép luat;

- C4c yéu cau quan ly nha nuée khac do co quan ra soat
van ban tu xem xét danh gia, nhan dinh (nhu truong hop giai
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thé, nhap, chia, diéu chinh dia gidi hanh chinh, diéu chinh
chic nang, nhiém vu,...).

Trong do, viéc tham muu xay dung va trinh co quan co
tham quyén quyét dinh viéc tong ra soat hé théng van ban
théng thuong chi duoc thuc hién khi c6 su kién kinh té - xa
hoi, chinh tri - phép Iy quan trong ¢ tac dong, anh hudng dén
toan bo hé théng phap luat.

Vi du 8:

Pé bao dam thi hanh kip thoi, higu qua Hién phap nam 2013,
Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét sé6 64/2013/QH13 ngay
28/11/2013 quy dinh mét s6 diém thi hanh Hién phap nam 2013.
Tai khoan 1 Biéu 3 Nghi quyét sé 64/2013/QH13 c6 quy
dinh “Cac luat, phap Iénh va cac van ban quy pham phap luat
khac duoc ban hanh trudc ngay Hién phap nude Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam c6 hiéu luc phai dugc ra soat lai dé
stra doi, b sung hoic ban hanh méi phu hop véi Hién phép
nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam”. Theo do, toan
bo hé théng van ban quy pham phap luat duoc ban hanh
trudc ngay Hién phap nam 2013 ¢6 hiéu lyc déu phai duoc ra
soat dé kip thoi xtr Iy (néu c6 quy dinh trai hoac khong con
phu hop), bao dam phi hop va thi hanh hiéu qua véi Hién
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phap nim 2013. V& ban chat, hoat dong nay chinh la tong ra
soat hé thdng van ban.

2. K& hoach téng ra soat hé théng vin ban; ké hoach
ra soat vin ban theo chuyén dé, linh vwe, dia ban

2.1. Ké hogch téng ra soét h¢ théng véin ban

Theo quy dinh tai Diéu 159 Nghi dinh s 34/2016/ND-CP
thi Chinh phua kién nghi Uy ban thuong vu Quéc hoi quyét
dinh viéc téng ra soat hé thdng van ban; trinh Uy ban Thuong
vu Quéc hdi ban hanh va té chuc thuc hién ké hoach tong ra
soat hé théng van ban. Bo Tu phap co trach nhiém gip Chinh
phu xay dung va 1am dau mdi té chirc thuc hién ké hoach tong
ra soét hé thong van ban.

2.2. Ké hoach ra soat vin ban theo chuyén dé, linh vuc,
dia ban
Trach nhiém lap va to chtc thuc hién ké hoach ra soat

van ban theo chuyén dé, linh vuc, dia ban dugc quy dinh tai
Diéu 161 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

- Bo truong, Thu truong co quan ngang bd gilp Thu
tuéng Chinh pha 1ap ké hoach, t6 chuc thuc hién ra soat vin
ban theo chuyén dé, linh vuc, dia ban do Thu tudéng Chinh
pht quyét dinh thudc thim quyén quan 1y nha nudc cia minh.

83



Quy dinh phdp ludt hién hanh vé ra sodt, hé thong héa vin bin QPPL

Thu truong cac don vi chuyén mén thuoc bo, co quan
ngang bo giup Bo truong, Tha trudng co quan ngang bo 1ap,
t6 chirc thuc hién ké hoach ra soat vin ban diéu chinh nhitng
van dé thuoc chirc nang, nhiém vy quan 1y nha nuéc cua don
vi minh.

Thu trudng cac co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan
dan cap tinh, cap huyén chu tri, phdi hop véi Ban phép ché
Hoi dong nhan din va cac co quan lién quan 1ap, t6 chirc thuc
hién ké hoach ra soat vin ban caa Uy ban nhan dan, Hoi dong
nhan dan cuing cap c6 ndi dung diéu chinh nhitng van dé thudc
chic nang, nhiém vy quan 1y nha nudc cia co quan minh.

Co6 thé thay, Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP c¢6 su thay
d6i vé co quan, don vi duoc giao trach nhiém lap va to chirc
thuc hién ké hoach ra soat vin ban theo chuyén dé, linh
vuce, dia ban so véi Nghi dinh s6 16/2013/NB-CP va Théng
tu s6 09/2013/TT-BTP trudc day do trén thuc té, cac co quan,
don vi duoc giao 1ap, to chuc thuc hién ké hoach ra soat vin
ban khong phai 1a co quan, don vi chuyén mon, nén cé kho
khin trong qua trinh 1ap, t6 chuc thuc hién ké hoach ra soét
van ban khong thudc linh vuc dugc giao quan ly. Viéc giao
cho co quan, don vi chuyén mén thuc hién nhiém vu nay bao
dam tinh kha thi, hop ly, phii hop veéi thuc tién thuc hién trong
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thoi gian qua. Quy dinh nhu trén con bao dam tinh théng sudt
vé dau mdi thyuc hién trong ca qua trinh tham muu xay dung,
hoan thién hé théng van ban quy pham phép luat.

- Nbi dung ké hoach ra soat vin ban bao géom: Muc dich,
yéu cau, ddi tugng, pham vi; thoi gian, tién do thyuc hién; phan
cong co quan, don vi chu tri, phéi hop thyuc hién; kinh phi va
cac diéu kién bao dam thuc hién ké hoach.

3. Két qua tdng ra soat hé thdng vin ban; ra soat vin
ban theo chuyén dé, linh vue, dia ban

Két qua tong ra soat hé thdng vin ban, ra soat vin ban
theo chuyén d¢, linh vuc, dia ban dugc quy dinh tai Diéu 162
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. Theo d6, két qua tong ra soat
hé théng van ban, ra so4t van ban theo chuyén dé, linh vuc,
dia ban gom: Banh gia vé thuc trang hé thong van ban; kién
nghi, d& xuat x& 1y vin ban nham hoan thién phép luat. Két
qua tong rd soat hé thong vin ban, ra soat van ban theo
chuyén dé, linh vuc, dia ban phai dugc xay dung thanh béo
cao va cac danh muc van ban nhu sau:

- B4o céo két qua tong ra soét hé théng van ban, ra soat
van ban theo chuyén dé, linh vuc, dia ban néu rd qua trinh to
chac thuc hién; két qua dat duoc thong qua viéc tong ra soét,
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ra soat theo chuyén dé, linh vuc, dia ban; cac danh gia vé thuc
trang hé thong van ban duoc ra soat va kién nghi, dé xuat xir
1y van ban;

- Danh muc vin ban con hiéu luc, gdm ca van ban hét
hiéu luc mot phan; Danh muc vin ban hét hiéu luc, ngung
hiéu luc toan bo; Danh muyc vin ban hét hiéu luc, ngung hiéu
lec mot phan; Danh muc vin ban can dinh chi thi hanh,
ngung hiéu luc, stra doi, bo sung, thay thé, bai bo hoic ban
hanh mai.

- V& biéu mau: Céc danh muc vin ban thé hién két qua
tong ra soat hé thong van ban, ra soat vin ban theo chuyén
dé, linh vuc, dia ban duoc lap theo Mau s6 03, 04, 05, 06 Phy
luc IV kém theo Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

4. Tham quyén cong bd két qua tong ra soat hé théng
van ban; ra soat van ban theo chuyén dé, linh vue, dia ban

Tham quyén cong bé két qua tong ra soat hé thong vin
ban; ra soat vin ban theo chuyén dé, linh vuc, dia ban
duoc quy dinh tai Bidu 163 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP.
Theo do:

- Chinh phu trinh Uy ban thuong vu Qudc hoi quyét dinh
cong bd két qua tong ra soat hé théng van ban.

86



Chuong 5. Ché dp bdo cdo, cdc biéu méu trong hoat dpng ra sodt,...

- Co quan, ngudi quyét dinh ra soat vin ban theo chuyén
dé, linh vuc, dia ban quyét dinh cong bb két qua ra soat. Noi
dung vé co quan, ngudi ¢6 tham quyén quyét dinh ra soat
van ban theo chuyén dé, linh vuc, dia ban dugc quy dinh tai
Pidu 160 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP nhu da trinh bay tai
diém 1.2 myc V Chuong nay.
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Chuong 3

QUY PINH PHAP LUAT VE HE THONG HOA
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

I. KHAlI NIEM, MUC DICH, NGUYEN TAC
HE THONG HOA VAN BAN

1. Khai niém h¢ théng hoéa viin ban

Dé tao sy théng nhét trong cach hiéu, tai khoan 6 Diéu 2
Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP di dinh nghia nhu sau: “Hé
thong héa van ban quy pham phép ludt 1a viéc tap hop, sap
xép cdc vin ban quy phgm phéap ludt da dwoc ra soét, xdc
dinh con hiéu lyc theo cac tiéu chi quy dinh tai Ngh; dinh
nay”. \/é ban chat, hoat dong hé théng héa van ban khong lam
thay ‘dbi tinh trang hiéu lyc ciing nhu nodi dung cia vin ban
dugc hé théng hda. Hoat dong nay duoc xem 1a cong cu hitu
hiéu dé “tap hop, sap xép” mot cach khoa hoc, day da cac van
ban quy pham phép luat thuoc hé théng phép luat theo céc tiéu
chi nhit dinh. No6i dung co ban cua hoat dong hé théng hoa
van ban chinh 1a viéc tap hop, sip xép cac van ban quy pham
phap luat da duoc ra soat, xac dinh con hiéu luc. Tuy nhién,
thong qua viéc thuc hién hé thdng hoa, co quan nha nuéc
cling tap hop, sap xép cac danh muc vin ban, bao gom: Danh
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muc vin ban quy pham phép luat hét hiéu luc, ngung hiéu luc
toan bo hoic mot phan; Danh muc van ban quy pham phap
luat con hiéu lyc; Danh muyc van ban quy pham phap luat can
dinh chi thi hanh, ngung hiéu luc, sira d6i, bo sung, thay thé,
bai bo hoac ban hanh mai.

2. Muc dich h¢ thong hoéa viin ban

Pé diéu chinh cac linh vuc caa doi sdng kinh té - xa hai,
cac co quan nha nudc c6 thim quyén da ban hanh sb luong vo
cung 16n cac van ban quy pham phép luét véi su da dang vé
linh vuc diéu chinh, co quan ban hanh va hinh thtc (loai) van
ban cling ton tai trong hé théng phap luat Viét Nam. Theo do,
néu khdng co su sap xép khoa hoc thi viéc tiép can cac van
ban quy pham phép luat nhin & goc do hé théng s& gap kho
khan, ling tung. Boi 1§, hoat dong ra soat thuong xuyén chu
yéu mai chi x4c dinh dugc hiéu lyc cua timg vin ban don 1é.
Do vay, dé ¢6 thé tra ciru dé dang nhiing théng tin lién quan
dén vin ban quy pham phap luat, ngudi st dung can dén
ngudn dit liéu ma tai d6 van ban khdng chi duoc tap hop day
da vé s6 lwong ma con dugc sap xép khoa hoc, c6 tinh hé
thdng. Bé dap tng yéu cau nay, Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP
d3 tiép tuc ké thira quy dinh vé hoat dong hé théng hoa vin
ban tai Nghi dinh sé 16/2013/ND-CP. Cu thé, san pham cua
hoat dong nay 1a Tap hé théng van ban con hiéu luc va céc
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danh muc vin ban duoc sip xép theo timg linh vuc cy thé,
theo thir bac hiéu luc, thoi gian ban hanh... Pay 1a nhitng tiéu
chi co ban gitip ngudi sir dung cd thé gigi han dugc pham vi
tim kiém, tiét kiém thoi gian khi tra ciu, p dung va thuc hién
phap luat, gop phan ting cudng tinh cdng khai, minh bach cua
hé théng phap luat.

Dong thoi, théng qua viéc céng bd cac Tap hé théng vin
ban con hiéu luc va cac danh muc van ban, hoat dong hé
théng héa vin ban con hudéng téi muc dich quan trong 1a phuc
vu cOng tac xay dung va hoan thién hé thong phép luat. San
pham cuia hoat dong hé thong hoa van ban sé gitp cac co quan
quan ly nha nuéc, cac nha nghién cttu khoa hoc phap Iy co
diéu kién danh gia, nhin nhan lai mot cach c6 hé thong vé két
qua, hiéu qua thyuc té cua hoat dong I1ap phap, tir d6 co nhiing
dinh hudng quan trong trong xay dung va hoan thién hé thong
phap luat. Bén canh do, san pham cua hoat dong hé théng hoa
van ban ciing dugc sir dung truc tiép phuc vu viéc cap nhat
thong tin cua van ban vao co sé dit liéu qudc gia vé phap luat
theo quy dinh khoan 2 Diéu 14 Nghi dinh sé 52/2015/ND-CP
Vvé co so dir liéu qubc gia vé phap luat.

3. Nguyén tic thuc hién hé thong héa vin ban

Xuat phat tir muc dich, ban chat caa hoat dong hé thong
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héa vin ban, tai Diéu 138 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP di
quy dinh rd nguyén tic thyuc hién hoat dong nay. Theo do:

- Viéc hé thong hoa van ban phai duoc tién hanh dinh ky,
ddng bo; kip thoi cong bd Tap hé thdng hoa van ban con hiéu
lyc va cac danh muyc vin ban. Pay 1a nguyén tic co ban, quan
trong cua hoat dong hé thdng héa vin ban. Dé cu thé hoa
nguyén tic dinh ky, tai Piéu 164 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP
da quy dinh hoat dong hé théng hoa vian ban theo dinh ky va
viéc cong bd két qua cua hoat dong nay phai dugc thuc hién
05 (ndm) nam mot 1an, thoi diém 4n dinh van ban thudc doi
tuong hé thong hoa la ngay 31 thang 12 ctia nim thir ndm tinh
tir thoi diém hé thong hoa ky trudc. Quy dinh vé thoi diém an
dinh vin ban thudc ddi twong hé thdng héa nhu vay ciing véi
quy dinh vé thoi diém cong bb két qua hé théng hoa vin ban
dinh ky s& bao dam nguyén tic dong bo cua hoat dong hé
théng hoa vin ban tir Trung wong dén dja phuong. Theo do,
hé thong phép luat s& dugc danh gia mot cach toan dién, mang
tinh hé thong trong pham vi ca nuéc.

- Viéc hé théng hoa vin ban ciing phai bao dam nguyén
tac tuan thu dung trinh tu thuc hién hé théng hoa quy dinh tai
Diéu 167 Nghi dinh s6 34/2016/NP-CP.

- Viéc hé théng héa van ban c6 ndi dung thudc bi mat nha
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nuée dugc thuc hién theo quy dinh cua phép luat vé bao veé bi
mat nha nudc.

Il. TRACH NHIEM THUC HIEN HE THONG HOA
VAN BAN

Trén co s cu thé hda cac quy dinh vé trach nhiém hé
théng hoa van ban tai Luat ban hanh vin ban quy pham phép
luat nam 2015 va ké thtra c6 chon loc cac quy dinh tir Nghi
dinh s6 16/2013/ND-CP, Théng tu sb 09/2013/TT-BTP, tai
Piéu 139 Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP di xac dinh cu thé
trach nhiém hé thong hoa van ban cua cac co quan, tuong tir
nhu trach nhiém ra soat van ban. Cu thé:

1. Trach nhiém caa B§ trwéong, Thi truéng co quan
ngang bo

Quy dinh vé trach nhiém hé thong hoa vin ban cua Bo
truong, Thi trudng co quan ngang bd tai Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP co ban duoc ké thira tir quy dinh tai Nghi
dinh s6 16/2013/ND-CP, theo d6:

B6 truéng, Thu trudng co quan ngang bo thuc hién hé
théng hda vin ban do minh ban hanh hozc chu tri soan thao;
van ban do co quan, to chirc, dai biéu Qubc hoi trinh c6 noi
dung diéu chinh nhitng van dé thudc linh vuc quan ly nha
nudc cua bd, co quan ngang bo.
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Thu truong cac don vi chuyén mén thuoc bo, co quan
ngang bo cé trach nhiém giup Bo truong, Thu trudng co quan
ngang bo thuc hién hé théng hda van ban diéu chinh nhiing
van dé thuoc chirc nang, nhiém vy quan 1y nha nudc cua don
vi minh. Ngudi dimg dau té chuc phap ché hoic ngudi ding
dau don vi dugc giao thuc hién cong tac phap ché & Tong cuc
va twong duong, Cuc thuéc bd, co quan ngang bo cO trach
nhiém chu tri, phdi hop véi cac don vi 6 lién quan gitp Tong
cuc trudng, Cuc trudng thuc hién hé thong hda van ban lién
quan dén nganh, linh vuc quan 1y nha nuwdc cua co quan, don
vi minh.

Nguoi dimg dau té chic phap ché thudc bo, co quan
ngang bo cd trach nhiém don déc, huéng dan, tong hop két
qua hé théng héa van ban chung cua bg, co quan ngang bd.

Cuc truong Cuc Kiém tra vin ban quy pham phap luat
thuoc Bo. Tu phap c6 trach nhiém dén déc, hudng dan, téng
hop két qua hé théng hoa van ban chung cua Bo Tu phap.

2. Trach nhiém ciaa Chanh an Toa an nhan dan téi
cao, Vién trwong Vién kiém sat nhan dan téi cao,
Téng Kiém toan nha nwéc

bay la quy dinh méi so véi quy dinh tai Nghi dinh
s6 16/2013/ND-CP dé bao dam phl hop véi quy dinh caa
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Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015. Cu
thé, trach nhiém hé théng héa van ban bao géom ca Chanh an
Toa an nhan dan tdi cao, Vién truong Vién Kiém sat nhan dan
ti cao, Tong Kiém toan nha nudc theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 139 Nghi dinh s6 34/2016/NP-CP. Theo do:

- Chéanh &n Toa &n nhan dan téi cao thuc hién hé théng
héa vian ban do Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan téi cao,
Chanh an Toa an nhan dan tbi cao ban hanh; vin ban do Toa
an nhan dan t4i cao chu tri soan thao va van ban do co quan,
t6 chuc, dai biéu Qudc hoi trinh ¢6 ndi dung thudc nhiém vy,
quyén han cua Toa an nhan dan ti cao.

- Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao thuc hién
hé théng héa van ban do Vién truong Vién kiém sat nhan dan
tdi cao ban hanh; van ban do Vién kiém sat nhan dan tdi cao
chu tri soan thao va van ban do co quan, t6 chirc, dai biéu
Quéc hoi trinh ¢6 noi dung thudc nhiém vy, quyén han cua
Vién kiém séat nhan dan téi cao.

- Tong Kiém toan nha nuéc thuc hién hé théng hoa vin
ban do Tong Kiém toan nha nudc ban hanh; vin ban do Kiém
toan nha nuéc chu tri soan thao va vin ban do co quan, to
chuc, dai biéu Qubc hoi trinh ¢d noi dung thudc nhiém vy,
quyén han cua Kiém toan nha nudc.
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Dé gilp Chéanh an Toa &n nhan dan t4i cao va Vién truéng
Vién Kiém sat nhan dan téi cao, Téng Kiém toan nha nudc to
chac viéc hé thong hoa van ban dugc thuan loi, phi hop Véi
tinh chat cua ting nganh, Nghi dinh sé 34/2016/NB-CP chi
quy dinh theo hudng giao Chanh an Toda &n nhan dan téi cao,
Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao, Tong Kiém toan
nha nudc chi dong quy dinh cu thé vé trach nhiém thu truong
cac don vi truc thugc trong viéc thuc hién nhiém vu nay.

3. Trach nhiém cia Uy ban nhan dan

Tuong tu nhu trach nhiém ra soat van ban, trdch nhiém
hé théng héa vin ban cua Uy ban nhan dan hién nay dwoc
quy dinh tai khoan 3 Diéu 139 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP,
theo do:

Uy ban nhén dan thuc hién hé théng hoa vin ban do minh
va Hoi ddng nhan dan cing cip ban hanh; phéi hop voi
Thuong truc Hoi ddng nhan dan kién nghi Hoi dong nhan dan
xtr Iy két qua hé thong hoa vin ban cua Hoi ddng nhan dan.

Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh, cap huyén cé trach
nhiém chi dao cac co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan
dan cing cap thyc hién hé thong hdéa vian ban do Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan cap minh ban hanh.
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Chu tich Uy ban nhan dan cip xa c6 trach nhiém té chic
hé thong hda van ban do Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan
cap minh ban hanh.

Thu trudng cac co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan
dan cap tinh cip huyén cha tri, phdi hop véi Ban phap ché
Hoi dong nhan dan va cic co quan lién quan thuc hién hé
théng hoa van ban cia Uy ban nhan dan, Hoi ddng nhan dan
cling cap c6 ndi dung thudc chire ning, nhiém vu quan ly nha
nudC cia co quan minh.

Nguoi ding dau to chic phap ché hoic don vi dugc giao
thue hién cong tac phap ché ¢ co quan chuyén mén thuoc Uy
ban nhan dan cap tinh chi tri, phdi hop vai cac don vi ¢6 lién
quan gitp Tha truéng co quan chuyén mon thuc hién hé thong
hoa van ban.

Giam déc S Tu phap, Truéng Phong Tu phép co trach
nhiém don déc, huéng dan, tong hop két qua hé thong hoa
vin ban chung cua Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan
cap minh.

Bén canh quy dinh cu thé vé trach nhiém thuc hién hé
théng hoa cia cac co quan chuyén mén thuoc Uy ban nhan
dan, Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP c¢on bo sung quy dinh vé
trach nhiém thyuc hién hé théng hoa vin ban caa mot s co
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quan, don vi khdng phai 1a co quan chuyén mén thudc Uy ban
nhan dan nhung da cha tri soan thao vian ban trinh Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan ban hanh (nhu Cong an tinh, Ban
Quan ly cac khu cong nghiép, B6 doi bién phong tinh, B6 Chi
huy quan su tinh...) dé phi hop véi dic diém cua dia phuong
“Thu truéng cdac co quan khdc da chu tri sogn thdo van ban
cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cé trach nhiém chu
tri, phéi hop véi Ban phap ché Héi dong nhén déan, Gidm doc
So Tu phap, Truong Phong Tw phdp va cdac co quan lién quan
thuec hién ra soét, hé thong héa van ban”.

4. Trach nhiém caa Uy ban nhan dan & don vi hanh
chinh — kinh té dic biét

cung Véi viéc bo sung quy dinh vé trach nhiém ra soét
van ban cua Uy ban nhan dan ¢ don vi hanh chinh - kinh té
dic biét, tai khoan 4 Piéu 139 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP
cing bd sung trach nhiém hé théng hoa vin ban cua cac co quan
nay. Pay 1a quy dinh mai so véi Nghi dinh sé 16/2013/ND-CP,
bao dam phu hop véi quy dinh tai Luat té chac chinh quyén
dia phuwong nam 2015, Luét ban hanh van ban quy pham phap
luat nam 2015 (do chinh quyén dia phuong ¢ don vi hanh
chinh - kinh té dic biét c6 tham quyén ban hanh vin ban quy
pham phap luat, gdm: Quyét dinh cua Uy ban nhan dan ¢ don
vi hanh chinh - kinh té dic biét va Nghi quyét cua Hoi dong
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nhan dan & don vi hanh chinh - kinh té dic biét). Theo d6, Uy
ban nhan dan & don vi hanh chinh - kinh té dic biét c6 trach
nhiém thuc hién hé théng héa van ban do minh va Hoi dong
nhan dan cing cip ban hanh; phdi hop voi co quan co lién
quan kién nghi Hoi dong nhan dan xu Iy két qua hé théng hoa
van ban cia Hoi ddng nhan dan.

Bén canh d6, Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ciing giao
cho Uy ban nhan dan & don vi hanh chinh - kinh té dic biét
quy dinh cu thé trach nhiém cua cic co quan thudc tham
quyén quan ly trong viéc gitp Uy ban nhan dan thuc hién hé
théng hoa vin ban bao dam su chu dong va phu hop vai tinh
chat dac thd vé to chic bo may cia co quan nay.

5. Trach nhiém thwe hién hé thong hoéa vin ban
trong truong hop giai thé, nhip, chia, diéu chinh dia
gi¢i hanh chinh

Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 139 Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP thi truong hop giai thé, nhap, chia, diéu
chinh dja gigi hanh chinh, Uy ban nhan dan cua don vi hanh
chinh méi c6 trach nhiém hé théng hoa van ban do Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan caa don vi hanh chinh trude d6
(trude khi giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gisi hanh chinh)
ban hanh.
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I1l. PHUONG THUC, NOQI DUNG, TRINH TU
HE THONG HOA VAN BAN

1. Phwong thirc hé thong héa vin ban

Trude day, tai Didu 22 Nghij dinh s6 16/2013/NP-CP da
xéac dinh 02 (hai) phuong thirc hé thong hoa vin ban bao gom:
Hé thng hoa theo dinh ky va hé théng hoa theo yéu cau quan
Iy nha nudc. Tuy nhién, dé phi hop voi quy dinh caa Luat ban
hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015 va thyc tién thuc
hién, tai Diéu 164 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP chi con quy
dinh vé dinh ky hé théng hoa van ban. Theo d6, van ban quy
pham phap luat con hiéu luc phai duoc dinh ky hé thdng hoa
va cong bd két qua hé théng hoa 05 naim mot lan. Thoi diém
an dinh van ban thudc dbi twong hé théng hoa dé cong bd (sau
day goi la thoi diém hé théng hoa) 1a ngay 31 thang 12 cua
nam thi ndm tinh tir thoi diém hé théng hoa ky truée. Viéc an
dinh thoi diém hé théng hoa vin ban thdng nhat trong toan
qudc ddi véi tat ca cac co quan co trach nhiém thuc hién hé
théng héa bao dam san pham cua hoat dong nay khi duogc
hoan thién s& thé hién rd nét, day du va tong thé vé hé thdng
van ban quy pham phap luat tir Trung wong dén dja phuong.
Nhu vay, viéc thuc hién dinh ky hé théng héa van ban (05
nim maot 1an) 12 bat buoc va phai dugc thuc hién théng nhat
trong ca nudc.
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Luu y: Can ctr vao yéu cau quan ly nha nuéc cia minh,
co quan c6 tham quyén ciing c6 thé quyét dinh viéc hé thdng
hoa van ban theo chuyén dé, linh vuc, dia ban (phép luat hién
hanh khong cdm va ciing khong bat budc phai thuc hién).

2. Ndi dung hé thong héa vin ban
Noi dung hé thdng hoa van ban dugc quy dinh tai Diéu 165

Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP d3 xac dinh cu thé cac cong
viéc phai thuc hién khi tién hanh hé théng hoa, bao gdom:

- Tap hop céc vin ban thudc d6i twong hé thong hoa.
- Kiém tra lai két qua ra soat vin ban va ra soat bo sung.

- Sap xép cac van ban con hiéu lec theo céc tiéu chi quy
dinh tai Biéu 168 cua Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP.

- Cong bd cac danh muyc vin ban va tap hé thong hoa vin
ban con hiéu lyuc.

Ngi dung chi tiét tirng cong viéc duroc trinh bay cyu thé tai
diém 4 muc V Chirong ndy (vé trinh ti, thi tuc hé théng hoa
van ban).

3. Ké hoach h¢ théng héa viin ban

Xuat phat tir pham vi van ban thudc dbi twong dinh ky
hé thdng hoa rat 16n, c¢6 lién quan dén nhiéu co quan, don vi,
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do d6, dé bao dam tién do, chat lugng cua hoat dong nay,
Diéu 166 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP quy dinh viéc dinh ky
hé thng hda phai duoc 1ap thanh ké hoach. Theo d6, ké hoach
hé thdng hoa vin ban phai ¢6 cac noi dung chi yéu sau:

- Muc dich, yéu cau hé théng hda: Hoat dong dinh ky hé
thong hoa vian ban phai bao dam dat duoc cac muyc dich, yéu
cau chung trong hoat dong hé thong héa vin ban, cu thé Ia
cong bd Tap hé thong hoa van ban con hiéu luc va cac danh
muc van ban lién quan trong ky hé thong hoa theo quy dinh;
thdng qua san pham cua hoat dong nay mang dén su nhin
nhan, danh gia toan dién vé hé thong vin ban quy pham phap
luat trong ky hé thong héa (05 nam); tir d6, phat hién, nhitng
van dé con ton tai, hd trg cho cong tac xay dung va hoan thién
hé théng phap luat; cap nhat thdng tin cia van ban vao co s
dir liéu quéc gia vé phap luat.

- Béi tugng, pham vi hé théng hoa: Viéc xac dinh vin ban
thudc d6i twong, pham vi hé théng hoa duoc thuc hién theo
quy dinh tai khoan 3 Diéu 167 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP,
cu thé 1a nhitng vin ban thudc trach nhiém hé théng hda cua
co quan hé thdng hda thuoc ky hé théng hoa.

- Thoi gian va tién d6 thuc hién: Céan ct vao tinh chét, noi
dung cua tirng c6ng viéc cu thé theo timg giai doan thuc hién,
ké hoach can xac dinh rd tién d¢, thoi gian hoan thanh cua
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ting cdng viéc mot cach hop 1y dé bao dam thoi gian hoan
thanh chung cuaa ké hoach.

- Phén cong don vi cha tri, don vi phdi hop: Dé bao dam
su phdi hop chit ché ciing nhu phéan dinh rd trach nhiém cua
ting co quan lién quan, ké hoach can dy kién chi tiét vé don
vi chi tri, don vi phdi hop ddi véi tiing noi dung cong viéc cu
thé cling nhu trach nhiém cua céc co quan trong t6 chirc thuc
hién ké hoach.

- Kinh phi va cac diéu kién bao dam thuc hién ké hoach:
Day 1a nhitng diéu kién co tac dong Ién dén chat luong, hiéu
qua thuc hién ké hoach. Do d6, co quan c6 trach nhiém lap ké
hoach can luu ¥ dén noi dung nay dé du kién cho phd hop,
bao dam hd trg cac diéu kién can thiét cho viéc hoan thanh
nhiém vu.

4. Trinh tw hé thong héa vin ban

Pé tao thuan loi cho cac co quan khi thuc hién hé thong
hoa van ban, Piéu 167 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP da quy
dinh chi tiét vé trinh ty hé thdng hda van ban vai cac budc cu
thé nhu sau:

4.1. Tap hop véin ban va két qud ra sodt vin ban dé hé
théng hoa:

C6 thé thay, khoang thoi gian gita hai ky hé théng hoa
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lién tiép 1a twong ddi dai (05 nim), trong khi d6 rat nhiéu vin
ban quy pham phap luat duoc ban hanh ciing nhu thay doi vé
tinh trang phap ly. Vi vay, dé xac dinh duoc day du, chinh xac
cac van ban thude ddi tugng hé théng hoa (cac van ban con
hiéu luc) cling nhu cac van ban trong cadc danh muc van ban
khac thi co quan tién hanh hé théng hoa phai tap hop duoc
day du van ban va két qua ra soat cac van ban phuc vu viéc
hoat dong nay. Trong do:

- Vin ban dé hé thdng hoa theo dinh ky bao gom: Céac vian
ban trong Tap hé thong hoa van ban cua ky hé théng hoa
trudc va cac van ban duoc ban hanh trong ky hé théng hoa
hién tai, gdm ca vin ban dugc ban hanh trong ky hé théng hoa
hién tai nhung chua c6 hiéu luc.

- Két qua ra soat vian ban dé hé théng hoa duoc tap hop tir
co so dit liéu phuc vu kiém tra, ra soét, hé thong hoa vin ban
ctia co quan, ngudi c6 tham quyén kiém tra, ra soét, hé thong
hoa van ban.

4.2. Kiém tra lgi két qud ra sodt vin bdn va ra sodt bo sung

Trén co so két qua ra soat vin ban da duoc tap hop, nguoi
thuc hién hé théng hoa phai tién hanh kiém tra lai dé bao dam
tinh chinh xac vé hiéu luc cia vin ban tinh dén thoi diém hé
théng hoa.
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Truong hop két qua ra soat vian ban khdng cip nhat tinh
trang phép ly cua van ban hoac phét hién van ban chua dugc
ra soat theo quy dinh thi co quan, ngudi c6 tham quyén ra
soat phai tién hanh ra soat ngay theo quy dinh tai Nghi dinh
$6 34/2016/ND-CP.

4.3. Xdc dinh van ban thudc doi twrong hé thang hoa

Trén co so két qua ra soat vin ban di duoc kiém tra lai va
duoc ra soat bd sung, nguoi thuc hién hé thong hoa xac dinh
cac van ban thudc d6i tuong hé thong hda. Vin ban thudc ddi
tuong hé théng hoa gom:

(i) Van ban trong Tap hé thong hoa cua ky hé théng hoa
trude da duoc ra soat xac dinh con hiéu luc;

(ii) Van ban duoc ban hanh trong ky hé thng hoa hién tai
da duoc ra soat xae dinh con hiéu luc;

(iii) Van ban dugc ban hanh trong ky hé théng héa hién
tai nhung chua c6 hiéu luc tinh dén thoi diém hé théng héa.

4.4. Ldp cac danh muc véin ban

Sau khi tién hanh kiém tra lai két qua ra soat va ra soat bo
sung, ngudi thuc hién hé théng hda ciing tién hanh lap céac
danh muc van ban, bao gom:
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- Danh muc van ban quy pham phap lugt con hiéu luc la
danh muc céac vin ban thudc dbi tuong hé thdng hoa (gdom ca
van ban quy pham phép luat hét hiéu luc mot phan va vin
ban chua c6 hiéu lyc tinh dén thoi diém hé théng hoa) duoc
lap theo Mau sé 05 Phu luc IV kém theo Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP. Cac van ban ngung hiéu lyc toan bo hoic
mét phan ciing thudc danh muc nay nhung can dwoc ghi chi
rd tinh trang hiéu luc.

- Danh muc van ban quy pham phap ludt hét hiéu luc,
ngung hiéu lyc toan bé 1a danh muc bao gdm cac vin ban
trong Tap hé thong héa cua ky hé théng hoa trude di duoc ra
soat xac dinh hét hiéu luc, ngung hiéu lyc toan bo, van ban
duoc ban hanh trong ky hé thong hoéa hién tai da duoc ra soat
xéac dinh hét hiéu luc, ngung hiéu lrc toan bd. Danh muc nay
dugc lap theo Mau sé 03 Phu lyc IV kém theo Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP.

+ Danh muc véin ban quy pham phap lugt hét hiéu luc,
ngung hiéu lyc mét phan 1a danh muc bao gom céac vin ban
trong Tap hé thdng hda cua ky hé théng hoa trude di duoc ra
soat xac dinh hét hiéu luc, ngung hiéu lyc mot phan, vin ban
dugc ban hanh trong ky hé théng hoa hién tai da duoc ra soat
xac dinh hét hiéu luc, ngung hiéu lyc mot phan. Danh muc
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nay duoc 1ap theo Mau s 04 Phuy luc IV kém theo Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP.

+ Danh muc van bdan quy pham phap ludt can dinh chi thi
hanh, ngung hiéu luc, sira doi, bé sung, thay thé, bai bé hodc
ban hanh méi la danh muc bao gom cac van ban qua hé théng
hda xac dinh can dinh chi thi hanh, ngung hiéu luc, stra doi,
b6 sung, thay thé, bai bo hodc ban hanh méi. Danh muc nay
duoc 1ap theo Mau sb 06 Phu luc IV kém theo Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP.

4.5. Sdp xép cdc vin ban con hiéu luc thanh Tdp hé
théng héa vin ban

Cian cur vao danh muc van ban con hiéu luc, nguoi thuc
hién hé théng hoa vin ban sip xép cac van ban thanh Tap hé
théng hoa van ban theo céc tiéu chi quy dinh tai Diéu 168
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

4.6. Cong bé két qud hé thong héa vin ban

- V& trach nhiém cong bd két qua hé thdng hoa van ban:
Bo truong, Thu truong co quan ngang by, Chanh an Toa an
nhan dan t4i cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao,
Téng Kiém toan nha nudc, Cha tich Uy ban nhan dan cac cap
cong bé két qua hé théng hoa van ban.
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- Két qua hé thdng hoa vin ban dugc céng bd bao gom
cac danh muyc vin ban va Tap hé théng héa van ban.

- Hinh thtrc van ban cong b két qua hé théng hoa vian
ban: Vian ban cong bd két qua hé thdng hoa van ban 1a quyét
dinh hanh chinh.

- Thoi han cong bd két qua hé thong héa van ban: Két qua
hé théng hoa vin ban phai dugc cong bé cham nhat 13 30 (ba
muoi) ngay doi voi vian ban cua trung wong, 60 (sau muoi)
ngay ddi véi van ban cia Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan
dan céc cap ké tir thoi diém hé thong héa. Quy dinh nay bao
dam nguyén tic dong bo trong hoat dong hé thong hoa, theo
d6 cac dia phuong ciing s& c6 mot khoang thoi gian it nhat 1a
30 (ba muoi) ngay ké tir ngay két qua hé théng hoa vin ban &
Trung wong duoc ¢ong bd dé cap nhat, kiém tra lai két qua hé
théng hoa vian ban cta Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan
cap minh. Béi I&, vin ban cua trung wong 1 nhirg vin ban c6
hiéu luc phap 1y cao hon va thong thudng déu 1a can cir phap
ly ban hanh hodc c6 tac dong dén hiéu luc, tham quyén, noi
dung caa van ban do Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan
c4c cap ban hanh. Trén co s& kiém tra, dbi chiéu gitra két qua
hé théng héa vin ban cua Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan
dan cap minh véi két qua hé théng hoa van ban cua trung
wong di duoc cdng bd, cac co quan/don vi thuc hién hé théng
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hoa vin ban cua dia phuong sé hoan thién két qua hé thng
héa van ban cia Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan cap
minh trinh Thit trudng co quan hé théng hoa van ban céng bd
theo quy dinh.

4.7. Péng tdi két qud hé thong héa vin ban

Két qua hé thong hoa van ban phai dugce dang trén Cong
thong tin hodc Trang thong tin dién tir ciia co quan hé théng
héa van ban (néu cod). Trudng hop can thiét, co quan hé thng
hoa vin ban phat hanh Tap hé théng héa van ban bang hinh
thire van ban gidy. Trudc day, khi chua c6 quy dinh cu thé vé
cach thuc cong bb két qua hé théng hoa van ban, phan nhiéu
Cac co quan sau khi tién hanh hé théng hoa da phat hanh Tap
hé théng héa vin ban bang hinh thirc van ban gidy. Nhiéu Tap
hé thong héa van ban sau khi dugc phéat hanh, trong thoi gian
ngan, da tré nén lac hau, san pham tra nén thiéu chinh xac vi
tinh trang hiéu luc cia van ban di thay doi khién gié tri tng
dung ctia Tap hé thdng hoa vian ban bi han ché dan dén lang
phi. Bé khic phuc han ché nay, Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP
d3 quy dinh theo hudng két qua hé théng hoa vin ban duoc
dang tai trén trang thong tin dién tor cuia co quan ra soat vua
bao dam tinh cdng khai, minh bach, vira bao dam hiéu qua vé
mit kinh té. Chi trong trudong hop can thiét, co quan ra soat
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van ban méi phat hanh Tap hé thdng hoa vin ban bang hinh
thire van ban gidy dé phuc vu nhu cau thuc tién.

Danh muyc van ban hét hiéu lrc, ngung hiéu lyc ¢ trung
wong va cap tinh phai dugc diang Cong bao. Danh muyc vin
ban hét hiéu lec, ngung hiéu luc ¢ cip huyén va cip xa phai
dugc niém yét tai try S& co quan ra soat.

Truong hop sau khi cong bd, phat hién cac danh muc vin
ban va Tap hé thong hoa vian ban con hiéu luc c6 sai sot thi
tién hanh ra soat lai va dinh chinh.

5. Tiéu chi sap xép vian ban trong Tap hé théng hoa
van ban va cac danh muc van ban

Tiéu chi sap xép van ban trong Tap hé thong héa vin ban
va c4c danh muc vin ban duoc quy dinh tai Piéu 168 Nghi
dinh s 34/2016/ND-CP. Bao gom céc tiéu chi cu thé sau:

- Linh vuc quan 1y nha nudc cua co quan hodc linh vuc
do co quan hé thdng hoa quyét dinh;

- Thir tu van ban c6 hiéu lyc phap 1y cao hon dén vin ban
c6 hiéu lec phéap ly thap hon;

- Tha ty thoi gian ban hanh van ban tir van ban dugc ban

hanh trude dén vin ban duoc ban hanh sau;

- Tiéu chi khéc phu hop véi yéu cau quan 1y nha nuéc.
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Viéc sap xép cac van ban trong Tap hé théng héa vin ban
va cac danh muc vin ban phai dap ung dong thoi tat ca cac
tiéu chi néu trén. Hién nay, cac biéu mau tuong ng ban hanh
kém theo Nghi dinh s 34/2016/ND-CP ciing d duoc thiét ké
trén co s& CAc tiéu chi sap xép nay.

Luu y:

Déi véi truong hop van ban ¢6 ndi dung diéu chinh nhiéu
linh vuc khac nhau thi khi sap xép, ngudi thuc hién hé thdng
hda co thé sap xép vin ban d6 tai tat ca cac linh vuc lién quan
va ghi ch sy lién quan cua vin ban dén cac linh vuc khac
nhau tai s6, ky hiéu van ban trong linh virc dau tién ma vin
ban dugc sap xép vao. Tuy nhién, khi thong ké sé lugng tong
hop vin ban trong Danh muc (s6 liéu tong hop tat ca cac linh
vue) thi cac van ban lién quan dén nhiéu linh vuc khac nhau,
duoc sip xép vao nhiéu linh vuc khac nhau chi dugc tinh 01
(mét) lan, tranh trung lap.

6. Quan hé phdi hop giira cic co quan, don vi trong
viéc hé thong héa viin ban

Pay dugc coi 1a noi dung hét stc quan trong, c6 ¥ nghia
quyét dinh dén két qua cua viéc hé thdng hoa vian ban, bai I8
cong tac nay c6 su tham gia cua rat nhiéu co quan, don vi.
Néu cac co quan, don vi khdng rd trach nhiém, khéng phdi
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hop chit ché thi viéc hé thong hoa van ban s& khong dat duoc
muc dich, yéu cau dé ra. Quan hé phdi hop giita cac co quan,
don vi trong viéc hé thdng hoéa vin ban duoc quy dinh tai
Piéu 169 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP trén co sd ké thira quy
dinh tai Nghi dinh s6 16/2013/ND-CP, dong thai, co bo sung
quy dinh quan hé phéi hop gitra cac don vi thuoc tham quyeén
quan |y cta Toa a4n nhan dan toi cao, Vién kiém sat nhan dan
t6i cao, Kiém toan nha nudc trong viéc hé théng hoa van ban
theo huéng do Chanh an Toa 4n nhan dan téi cao, Vién trudng
Vién kiém sat nhan dan téi cao, Tong Kiém toan nha nuéc
quy dinh. Cu thé nhu sau:

(i) T6 chac phap ché thudc bo, co quan ngang bo, Cuc
Kiém tra van ban quy pham phap luat thuoc B Tu phap, So
Tu phap, Phong Tu phap chu tri gidp B truong, Thu trudng
co quan ngang bo, Uy ban nhan dan xay dung va lam dau mdi
t6 chuc thuc hién ké hoach hé thdng hoa.

(i1) Céac don vi chuyén mon thudc bg, co quan ngang bd
thuc hién hé théng hoa vin ban theo trinh ty hé théng hoa van
ban va guri két qua cho to chic phap ché thudc bo, co quan
ngang bo dé tong hop.

Céac don vi chuyén mon thugc Bo Tu phap thuc hién hé
thdng héa van ban theo trinh ty hé théng hoa van ban va gui
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két qua dén Cuc Kiém tra van ban quy pham phap luat thudc
B6 Tu phap dé tong hop.

Céc co quan, don vi thyc hién hé théng hoa vin ban cap
tinh, cap huyén hé théng hoa vin ban theo trinh ty hé théng
hoa vin ban va gui két qua cho S¢ Tu phéap, Phong Tu phép
dé tong hop.

Trong trudng hop phai tién hanh ra soat bo sung thi viéc
ra soat bo sung dugc thuc hién theo noi dung, trinh tu, tha tuc
ra soat vin ban quy dinh tai Nghi dinh s 34/2016/ND-CP.

C6 thé thay, viéc quy dinh trach nhiém thuc hién hé théng
héa vin ban thudc vé don vi chuyén mén s& bao dam do6 chinh
xé&c cao cua két qua hé thdng hoa van ban dya trén nguyén tic
phu hop véi chirc nang quan 1y nganh, linh vuc chuyén mén
cua cac don vi, dong thoi giam bét ganh niang cho to chic
phap ché, co quan tu phép, gitp cic co quan nay tap trung 1am
tt vai tro ddu méi, quan Iy nha nudc trong cong tac ra soét,
hé thdng héa vin ban.

(i) T6 chirc phap ché, Cuc Kiém tra van ban quy pham
phép luat thuoc Bo Tu phap, S6 Tu phap, Phong Tu phap
kiém tra lai két qua hé thong hoa vin ban, trinh Bo truong,
Thu truong co quan ngang bd, Cha tich Uy ban nhan dan ciing
cap xem xét, cong bd.
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Ho so hé thong héa van ban trinh Bo truong, Thi truong
co quan ngang bd, Cha tich Uy ban nhan dan gém: Bao céo
két qua hé thong hoa van ban; Tap hé thdng hoa vin ban; Cac
danh muc van ban; Hd so ra soat van ban bo sung (néu co);
Cac tai liéu khac co lién quan.

(iv) Quan hé phéi hop giira cac don vi thudc tham quyén
quan ly cua Toa an nhan dan toi cao, Vién kiém sat nhan dan
t6i cao, Kiém toan nha nuéc trong viéc hé théng hoa vin ban
duoc thuc hién theo quy dinh cua Chanh an Toa an nhan dan
tdi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao, Tong
Kiém toan nha nuéc. Quy dinh ndy giip Chanh an Toa é&n
nhan dan t6i cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan toi
cao, Téng Kiém toan nha nudc chu dong trong viéc té chuc,
phén cong cac don vi truc thudc thuc hién hé thng hoa vin
ban, phi hop Véi tinh chat dic thu vé to chac, bo may cua

cac co quan.

(v) B9, co quan ngang bo, Uy ban nhan dan cip tinh gui
bao céo két qua hé théng hoa vian ban vé Bo Tu phap trong
thoi han 20 (hai muoi) ngay, ké tir ngay cong bd két qua hé
thong héa theo quy dinh tai diém d khoan 6 Diéu 167 cua
Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP dé theo dbi, tong hop, bao céo
Thu tudng Chinh phu.
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Khai quat quy trinh hé thong héa vin ban (So do 2)

Trach nhiém
thuc hién

Noi dung cbng viéc va quy trinh thuc hién

T6 chic phép
ché, S& Tu
phap, Phong Tu
phap, céng chac
duoc phén céng
thuc hién hé
thdng hoa tai
Uy ban nhan dan
cap xa

Lap ké hoach
hé thong hoa van ban

!

Thu truéng co
quan hé théng
hoa van ban (Bo
truong, Tha
truong co quan
ngang bo, Chanh
an Toa an nhan
dan tdi cao, Vién
trudng Vién
kiem sat nhan

~ Xem xeét, phé duyét
ké hoach hé thong hoa van ban

l l
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dan  tdi  cao,
Téng Kiém toan
nha nudc, Chu
tich Uy ban nhan
dan cac cap)

Cac co quan,
don vi chuyén
mén thuc hién
he thong hoa
van ban

Tap hop cac VB
thuoc ddi  tuong,
pham vi hé thdng
héa (thuoc chac
ndng, nhiém vu
quan ly nha nudc
cia co quan, don
vi minh).

Tap hop két qua ra
soat cac VB thudc
dbi tuong, pham vi
hé théng hoa (thuoc
chitc nang, nhiém
vu quéan ly nha nudc
Cua co quan, don vi

l

minh).
l

Cac co quan,
don vi chuyén
mén thuc hién
hé thdéng hoa
van ban

Kieém tra lai két qua ra soat VB thugc
doi tugng, pham vi hé thong hoa

Két qua ra soét phan l l Két qua ra soat phan

anh khéng cap nhat anh cap nhat tinh
tinh trang phép ly trang phéap Iy va tat
hoac phat hién van ca cac van ban da
ban chua dugc ra dugc ra soat day
soat da
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Cac co quan,
don vi chuyén
mén thuc hién
hé thdéng hoa
van ban

Ra soat bo sung Khong ra soat bd sung

l l

Cac co quan,
don vi chuyén
mén thuc hién
h¢ théng hoa
van ban

- Lap cac danh muc van ban;
- Sap Xxép cac van ban con hiéu luc
theo céc tiéu chi.

Cic co quan,
don vi chuyén
mén thuc hién
he thong hoa
van ban

Guri két qua hé thong héa cho to chic
phap ché/S¢ Tu phap, Phong Tu phap
cung cap dé tong hop.

l

Té chic phép
ché, So Tu
phép, Phong Tu
phap, cong chuc
duoc phan cong
thuc hién hé
thdng hoa tai Uy

Kiém tra lai két qua hé théng hoa van ban
va tong hgp trinh Thu truéng co quan hé
thong hoa van ban xem xét, cong bo.

|
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ban nhan dan
cap x4

Thu truong co
quan hé thdng
hoda van ban

Cong b két qua hé thdng hoa vin ban

|

Thu truong co
quan hé théng
hoa van ban

- Pang tai két qua hé théng hoa van ban
trén trang TTDT (néu cd);

- Gui dang Cong bao (trung wong va cap
tinh)/niém yét (cAp huyén, cip xa) danh
muc vin ban hét hiéu luc ngung hiéu lrc
toan bo hoac mot phan.
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Chuong 4

QUAN LY NHA NUOC VE CONG TAC RA SOAT, HE
THONG HOA VAN BAN VA CAC PIEU KIEN BAO
PAM CHO CONG TAC RA SOAT, HE THONG HOA
VAN BAN

I. TRACH NHIEM CUA CAC CO QUAN,
CA NHAN TRONG CONG TAC RA SOAT, HE THONG
HOA VAN BAN

Nham nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc trong céng
tac ra soat, hé théng héa van ban, Piéu 186 Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP da quy dinh cu thé, rd rang vé trach nhiém
Clia cac co quan, ci nhdn trong cong tac ra soat, hé thong hoa
van ban.

1. Trach nhiém cia B9 trwéong, Thi trwéng co quan
ngang b, Chanh an Toa &n nhan dan téi cao, Vién truéng
Vién kiém sat nhan dan téi cao, Tong Kiém toan nha nwéc

Trach nhiém caa Bo trudng, Tha trudng co quan ngang bo,
Chénh &n Toa an nhan dan tdi cao, Vién truong Vién kiém sat
nhan dan ti cao, Tong Kiém toan nha nudc trong cong tac ra
soat, hé thong hoa vin ban duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 186
Nghi dinh s 34/2016/ND-CP, bao gom:
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- Don dbc, kiém tra hoat dong ra soat, hé thong hoa vin
ban quy pham phap luat theo thim quyén;

- Huéng dan, boi dudng Ky ning, nghiép vu ra soét, hé
théng héa van ban quy pham phap luat; to chirc va quan 1y doi
ngil cong tac vién ra soét, hé théng hoda van ban quy pham
phap luat;

- T6 chirc mang ludi thong tin, cap nhat va quan 1y co so
dir liéu phuc vu cho viéc ra soat, hé théng hoa van ban quy
pham phap luat;

- So két, tong két vé cong tac ra soat, hé thong hoa vin ban.

- Chénh 4an Toda &n nhan dan tdi cao, Vién truong Vién
kiém séat nhan dan t6i cao, Tong Kiém toan nha nudc cung cap
thdng tin, két qua vé tinh hinh ra soat, hé théng hoa vin ban
dé Bo Tu phéap giap Chinh phu tong hop, xay dung béo céo
Qudc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi.

2. Trach nhiém caa B trwéng Bé Tw phap

Trach nhiém cua Bo truong Bo Tu phap trong cong tac ra
soat, hé thong hoa vian ban duoc quy dinh tai khoan 2 Piéu 186
Nghi dinh s 34/2016/ND-CP. Theo d6, bén canh viéc thyc
hién trach nhiém chung nhu cic co quan khac, Bo Tu phap
con co trach nhiém gidp Chinh phu théng nhat quan ly nha
nudc vé cong tac ra soat, hé thong hoa vin ban dé bao dam
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cho cong tac nay duoc trién khai hiéu qua trong pham vi ca
nudc, cu thé:

- Gilp Chinh phu théng nhit quan 1y nha nudc vé cong
tac ra soét, hé thong hoa vin ban;

- Pon dbc, chi dao va kiém tra cong tac ra soat, hé
théng hoa van ban cua cac bod, co quan ngang bo, chinh
quyén dia phuong;

- Huéng dan, bdi dudng Ky ning, nghiép vu ra soét, hé
théng héa vin ban trong pham vi toan quédc; to chic va quan
1y d6i ngii cong tac vién ra soat, hé thong hoa vin ban;

- T6 chirc mang ludi thdng tin, cap nhat va quan 1y co so
dir liéu phuc vu cho viéc ra soat, hé thong hoa vin ban;

- So két, tong két vé cong tac ra soat, hé thdng hoa van ban.

3. Trach nhiém cia Uy ban nhan dan céc cip

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 186 Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP thi Uy ban nhan dan céc cap c6 trach
nhiém trong cong tac ra soat, hé théng hoa vin ban nhu sau:

- Quy dinh cu thé vé dau méi chu tri, co ché phan cong
phdi hop, diéu kién bao dam cho cbng tac ra soat, hé thong

hoa van ban;
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- Pon déc, chi dao cong tac ra soat, hé thong hoa van ban
¢ dia phuong;

- Hudng dan, bdi dudng nghiép vu ra soat, hé thong hoa
van ban; to chac va quan 1y doi ngii cong tac vién ra soat, hé
thng hoa vin ban;

- T6 chirc mang ludi thong tin, cap nhat va quan 1y co s&
dir liéu phuc vu cho viéc ra soat, hé thong hoa van ban;

- So két, tong két vé cong tac ra soat, hé thong hoa vin
ban cua dia phuong.

II. CAC PIEU KIEN BAO PAM POI VOI CONG
TAC RA SOAT, HE THONG HOA VAN BAN

Cong tac ra soat, hé théng hoa vin ban c6 vai trd va y
nghia quan trong trong viéc bao dam tinh hop hién, hop phép,
thdng nhat, dong bo cua hé théng phap luat, dap ¢ng tinh hinh
phat trién kinh té - xa hoi, giup cho cong tac xay dung, ap
dung, thi hanh phap luat dugc hiéu qua, thuan tién, ting
cudng tinh cong khai, minh bach cua hé thdng phap luat. Bé
cong tac nay dat duoc nhitng két qua tich cuc, cac co quan ra
soat, hé thdng hoa vin ban can co day da cac diéu kién bao
dam dé thuc hién nhu: ngudn nhan luc thuc hién ra soét, hé
thong hoa vin ban, kinh phi bao dam cho cong tac ra soat, hé
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thong héa van ban, co s dit liéu ra soat, hé théng hoa vin ban
va cac diéu kién bao dam khac phuc vu cho cong tac ra soét,

hé thong héa vin ban.

Cac diéu kién bao dam néu trén duoc quy dinh cuy thé tai
Chuong X Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, bao géom: Ngudn
nhan luc; co s& vat chat; kinh phi cho cong tac ra soat, hé
théng hoa van ban.

1. Ngudén nhan luc bao dam cho cong tac ra soat, hé
thdng héa vin ban

Ngudn nhan lyc gitr vai trd quan trong trong viéc t6 chirc
thuce hién cong tac ra soat, hé théng hoa vin ban trén thyuc té
cling nhu chat lwong, hiéu qua cua hoat dong nay. Do do, tai
muc 1 Chuong X Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (tir Biéu 172
dén Diéu 176) da c6 cac quy dinh cu thé lién quan dén viéc
bao d¢am nguon nhan luc cho cong tac xay dung va hoan thién
hé théng phép luat ndi chung (bao gdm ca ngudn nhan lec cho
thuc hién nhiém vu ra soét, hé thong hoa vian ban) nhu: Bé tri,
str dung céan b, cdng chirc (Pidu 173); Pao tao, bdi dudng
can bo, cdng chirc (Pidu 174); Sir dung cong tac vién ra soat,
hé thdng hoa vin ban (Diéu 176).

Theo d6, can cir vao chirc ning, nhiém vy, khdi luong,
tinh chit va dic diém cong viéc cu thé cua co quan, don vi,
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cac co quan, don vi ¢O trach nhiém bé tri, bao dam kién toan
day du can bo, cong chuc co nang luc, trinh do trong tong
bién ché duoc giao tham gia cong tac ra soét, hé théng hoa
van ban. Pong thoi, cac co quan, don vi can thudng xuyén ra
soat doi ngii can bd, cng chire dé didu dong, biét phai can bo,
cbng chuc ¢ nang luc, trinh d6 phu trdch cong tac khac hoac
dang cong tac tai cac co quan, don vi kh&c sang lam cbng tac
ra soét, hé thong hoa van ban khi c6 yéu cau. Bén canh dé, cac
co quan, don vi cling can chi trong viéc dao tao, boi dudng
nang cao kién thirc chuyén mon, k§ nang nghé nghiép cho doi
ngil can bo, cdng chic tryc tiép tham gia thuc hién cong tac ra
soat, hé théng hoa vin ban.

Mat khac, viéc st dung cong tac vién trong cbng tac ra
soat, hé thdng hoa vin ban ciing can duoc chl trong nham dap
tng nhu cau xua ly, giai quyét cdng viéc trong diéu kién bién
ché duoc bé tri cho cong tac ra soat, hé thdng hoa vin ban tai
cac co quan con han ché bao dam vira ké thira, khai thac duoc
kinh nghiém cua cac chuyén gia trong linh vuc xay dung phap
luat va ra soat, hé thong hoa van ban dé trién khai cong tac
nay, phu hop véi yéu cau, linh vuc quan ly cua timg co quan.
Cong tac vién ra soat, hé thong hoa vin ban duoc lya chon
phai 1a nguoi c6 kinh nghiém trong linh vuc xay dung va ra
soat, hé théng hoa vian ban phu hop véi linh vuc vin ban
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duoc ra soat, hé théng hoa, dugc nguoi ding dau co quan ra
soat ky hop dong cong tac. Co quan, don vi ra soat chiu trach
nhiém trong viéc xay dung va quan ly doi ngli cong tac vién
ra soat hé théng hoa van ban. Sb luong cong tac vién ra soét,
hé théng hoa vin ban cua ting co quan, don vi ra soat vin
ban duoc st dung tly thudc vao pham vi, tinh chat van ban
thuoc trach nhiém ra soat, hé théng hoa, phu hop véi diéu
kién, tinh chat, khdi luong va dic diém cong viéc cu thé cua
tung co quan.

2. Co s& vat chat bao dam cho cong tac ra soat, hé
thdng héa vin ban

Viéc bao dam co sé vat chat cho viéc xay dung va hoan
thién hé théng phap luat néi chung (bao gom ca ngudn nhan
luc cho thuc hién nhiém vu ra soéat, hé théng hoa vin ban)
dugc quy dinh tai Pidu 177 va Diéu 178 Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP, bao gom: Hién dai hoa phuong tién, ha
tang ky thuat; co s dit liéu phuc vu cong tac ra soét, hé thong
hoa van ban.

- Vé hién dai héa phuong tién, ha tdng ky thugt: Cac co
quan, don vi c6 trach nhiém ra soat, hé thong hoa vin ban cé
trach nhiém bao dam diéu kién vé co s& vat chat cho viéc trién
khai cong tac ra soét, hé thong héa vin ban. Theo d6, cac co
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quan, don vi can uu tién bd tri kinh phi dé hién dai hoa
phuong tién, ha tang ky thuat phuc vu hoat dong nay; tng
dung thanh tyu khoa hoc, cong nghé, nhat la cong nghé thdng
tin dé day nhanh tién do, cung cap kip thoi céc thong tin lién
quan dén ra soét, hé thong hoa van ban, hoan thién va van
hanh hiéu qua Co sé dit liéu quoc gia vé phap luat bao dam
két ndi thong sudt, thuong xuyén, lién tuc giira trung wong va
dia phuong; bao dam cap nhat kip thoi, day du, chinh xac
thong tin lién quan dén van ban vao Co s¢ dir liéu qubc gia vé
phap luat dap ang nhu cau khai thac, sir dung.

- Vé co s6 dir lidu phuc vu cong tac ra soét, hé thong hoéa
van ban: Co sé dit liéu phuc vu cbng tac ra soat, hé thong hoa
van ban bao gém cac tai liéu bang vin ban, duoc phan loai,
sap xép maét cach khoa hoc va tin hoc hoa dé théng nhat quan
ly, tra ciu, str dung. Cac bd, co quan ngang bd, Uy ban nhan
dan cap tinh, cip huyén c6 trach nhiém cap nhat cac noi dung
thong tin vé ra soat, hé thong hoa van ban vao Co so dit lidu
phuc vu c6ng tac nay gom:

(i) Van ban phuc vu ra soat, hé théng héa: Vin ban phuc
Vu ra soat (van ban duoc ra soat; van ban 1a can cir dé ra soét;
van ban, tai liéu, thong tin 1a can ctr xac dinh tinh hinh phat
trién kinh té - xa hoi); van ban phuc vu hé théng héa bao (cac
van ban trong tap hé théng hoa cua ky hé thong hoa trude; cac
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van ban dugc ban hanh trong ky hé théng hoa hién tai gom ca
van ban dugc ban hanh trong ky hé théng hoa hién tai nhung
chua ¢6 hiéu luc).

(i) HO so ra soat van ban: Vin ban dugc ra soat; van ban
1a can cir ra soat; tai liéu lién quan vé tinh hinh phat trién kinh
té - x& hoi; phiéu ra soat van ban; béo cao két qua ra soét cua
co quan, don vi trinh Bo truong, Thu truong co quan ngang
bo, Uy ban nhan dan, trong d6 danh gia vé hiéu luc, tham
quyén ban hanh, ndi dung tréi, chdng chéo, mau thuan cua van
ban dugc ra soat véi van ban 1a can cir ra soat hoac khéng con
phU hop Vvai tinh hinh phét trién kinh té - x4 hoi va kién nghi
xtr 1y; van ban ldy y kién co quan lién tich ban hanh vin ban
duoc ra soat vé viéc xu ly két qua ra soat (néu co); van ban
cua bd, co quan ngang bo, Uy ban nhan dan kién nghi co
quan, ngudi ¢6 tham quyén xir Iy vin ban; c4c tai liéu khéc co
lien quan (Piéu 152 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP).

(i) K&t qua hé thong hoa van ban: Tap hé théng hoa vin
ban va cac danh myc van ban (danh muc van ban quy pham
phap luat con hiéu lyc, gdm ca van ban quy pham phap luat
hét hiéu lyc mot phan va vin ban chua c6 hiéu luc tinh dén
thoi diém hé thdng hda; danh muc vin ban quy pham phap
luat hét hiéu luc, ngung hiéu luc toan bd; danh muc vian ban
quy pham phép luat hét hiéu lrc, ngung hiéu lec mot phan;
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danh muc van ban quy pham phap lut can dinh chi thi hanh,
ngung hiéu lyc, sira doi, bo sung, thay thé, bai bé hoic ban
hanh mai).

(iv) Céc tai liéu khac co lién quan.

Co s dir liéu phuc vu cdng tac ra soat, hé thdng hoa
van ban dugc két ndi, tich hop véi Co so dit lieu qudc gia vé
phap luat.

3. Kinh phi bao d@am cho cong tac ra soat, hé théng
héa van ban

Pé viéc trién khai cong tac ra soét, hé thong hoa van ban
dat hiéu qua cao thi mét trong nhiing van dé quan trong cac co
quan/don vi can quan tdm dé 1a kinh phi bao dam. Theo quy
dinh tai Diéu 181Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP thi hoat dong
ra soat, hé thong hoa vin ban ciing 13 mot trong cac hoat dong
lién quan dén to chic thi hanh phap luat duoc nha nudc cap
kinh phi bao dam.

Trong qua trinh trién khai cong tac ra soat, hé thong hoa
van ban, cac co quan/don vi thuc hién dugc sir dung nguon
vbn hd tro tir cac duy &n, t6 chiic, ca nhan trong va ngoai nuéc
theo quy dinh cua phép luat dé b6 sung vao kinh phi thuc hién
hoat dong ra soat, hé théng hoa van ban.
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Luu y:

Viéc bao dam kinh phi cho cong tac ra soét, hé thong hoa
van ban duogc thuc hién trén co sé cac nguyén tic dugc quy
dinh tai Biéu 180 Nghi dinh s 34/2016/ND-CP nhu: Kinh phi
dugc bao dam tir ngan sach nha nudc, phu hop vai quy dinh
cua Luat Ngan sach nha nudc va cac van ban quy dinh chi tiét,
huéng dan thi hanh; viéc b tri kinh phi tai co quan, don vi
phéi can ctr vao chi truong, dudng 16i cua Pang; chinh sach
cta Nha nudc; chirc nang, nhiém vu duoc giao, chuong trinh,
ké hoach duoc cip c6 tham quyén phé duyét, phi hop véi tién
do trién khai nhiém vu; Viéc st dung kinh phi bao dam phai
dung muc dich, ndi dung, ché do6 va dinh muc chi theo quy
dinh cua phap luat vé cac ché d6 chi tiéu tai chinh...

Hién nay, kinh phi bao dam cho cong tac ra soat, hé thong
héa van ban dugc thuc hién theo Thong tu lién tich
s6 122/2011/TTLT-BTC-BTP ngay 17/8/2011 cua B¢ Tai
chinh, B6 Tu phap quy dinh viéc lap du toan, quan ly, s dung
va quyét toan kinh phi bao d¢am cho cong tac kiém tra, xu 1y,
ra soat, hé thong hoa vian ban. Theo d6, cac Bo, nganh, dia
phuong 1ap du toan va phé duyét kinh phi hang nam (thuong
xuyén) cho hoat dong ra soat, hé théng hoa van ban theo quy
dinh cua phap luat, bao gdm céc noi dung chi nhu:

128



Chuong 5. Ché dp bdo cdo, cdc biéu méu trong hoat dpng ra sodt,...

- Chi t6 chwc cac cudc hop, hoi thao, toa dam dé trao doi
nghiép vu ra soat, hé thong hoa vin ban; hop xur Iy két qua ra
soat, hé thong hoa vin ban theo yéu cau, ké hoach (bao gom
ca xir Iy vin ban tai co quan duoc kiém tra); hop ban vé ké
hoach ra soét, hé théng héa van ban.

- Chi cong tac phi cho cac doan cong tac kiém tra tinh
hinh thuc hién cdng tac ra soat, hé thong hoa vin ban.

- Chi diéu tra, khao sat thuc té phuc vu cdng tac ra soét,
hé thong hoa van ban.

- Chi lay y kién chuyén gia: Trong truong hop vin ban dugc
ra soat thudc chuyén nganh, linh vuc chuyén mén phuc tap.

- Chi béo céo két qua ra soat, hé thong hoa vin ban theo
chuyén d¢, theo dia ban, theo nganh, linh vuc (bao gom ca béo
cao lién nganh va bao cao cua tung Bo, nganh, dia phuong);
bao c4o Thu tuéng Chinh phi dinh ky hang nam hoic dot xuat
vé cong tac ra soat, hé théng hoa vin ban.

- Chi cdng bd két qua ra soét, hé théng hoa vin ban trén
cac phuong tién thong tin dai chdng.

- Chi xay dung hé co so dir liéu phuc vu cho cong tac ra
soat, hé théng hoa van ban.

- Chi cho céc hoat dong in 4n, chuan bi tai liéu, thu thap
cac van ban thudc dbi twong ra soét, hé théng héa vin ban.
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- Céc noi dung chi khéc lién quan dén cong tac ra soét, hé
théng hoa van ban: Chi to chac nghién ctu khoa hoc Vé ra
soat, hé théng hoéa van ban; tap huan; huéng dan, bdi dudng
nghiép vu ra soat hé thong hoa vin ban cho doi ngii can bd,
cong chirc 1am cong tac ra soat, hé thong héa vin ban va doi
ngil cong tac vién; chi so két, tong két, thi dua, khen thuong
vé cOng tac ra soat, hé théng hoa vin ban; chi 1am dém, lam
thém gio, chi van phong pham va mét s khoan chi khéc lién
quan truc tiép dén cong tac ra soat hé thong hoa vin ban.

Tuy nhién, ciac quy dinh tai Thong tu lién tich
s6 122/2011/TTLT-BTC-BTP ma cu thé 1a c4c noi dung chi,
muc chi cho cdng tac ra soét, hé thong héa van ban dén nay da
khong con phil hop, chua tuong xing véi yéu cau nhiém vu
dit ra. Vi vay, hau hét cac co quan/don vi déu giap khé khin
trong trién khai nhiém vu, anh huong dén chat lwong, hiéu qua
cong tac. Bé dap tng yéu cau thyc tién trién khai cong tac va
phU hop véi quy dinh tai Piéu 171 Luat ban hanh vin ban quy
pham phép luat nim 2015 (tham quyén caa Chinh phu trong
viéc quy dinh vé nguon luc xay dung, ban hanh vin ban, bao
gom ca cdng tac ra soat, hé théng hoa vin ban) thi tai Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP di c6 cac quy dinh lién quan dén van
dé kinh phi bao dam cho cong tac ra soat, hé théng hoa vin ban

130



Chuong 5. Ché dp bdo cdo, cdc biéu méu trong hoat dpng ra sodt,...

nhu da néu tai ndi dung vé cac diéu kién bao dam cho cdng tac
nay. Song, ndi dung chi va mac chi cu thé cho hoat dong ra
soat, hé thong hoa van ban, Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP
(khoan 5 Piéu 181) quy dinh “duoc thuc hién theo quy dinh
cua Bo truong Bo Tai chinh”. Pén nay, vin ban quy dinh cu
thé vé noi dung chi va mac chi trong hoat dong ra soat, hé
thong héa vin ban dang duoc Bo6 truong Bo Tai chinh
xay dung.
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CHE PO BAO CAO, CAC BIEU MAU
TRONG HOAT PONG RA SOAT, HE THONG HOA
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

I. CHE PQ BAO CAO HANG NAM VE RA SOAT,
HE THONG HOA VAN BAN

Pé gitip cic co quan thuc hién tét ché do béo céo hing
nam vé cong tac ra soat, hé théng hoa van ban, phuc vu yéu
cau quan 1y nha nudc, Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP di quy
dinh cu thé vé trach nhiém cua cac co quan trong thyuc hién
ché do bao céo va cac noi dung ciia bao cao hang nam vé cong
tac ra soét, hé théng hoa vin ban.

1. Trach nhiém cia cac co quan trong viéc thuc hién
ché d9 bao céo hang nim vé cong tac ra soat, hé théng hoa
van ban

Trach nhiém cua cac co quan, don vi trong viéc thuc hién
ché do bao cdo hang nim vé cbng tac ra soat, hé théng hoa
vin ban duoc xac dinh cu thé tai Diéu 170 Nghi dinh
$6 34/2016/ND-CP. Theo d6:

- Cuc Kiém tra vin ban quy pham phép luat thuoc Bo Tu
phap; to chirc phap ché thudc bd, co quan ngang bod; So Tu
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phap, Phong Tu phap, cong chirc tu phap - ho tich cé trach
nhiém xay dyng bao céo hang nim vé cbng tac ra soat, hé
thdng hoa vin ban trinh Bo truong, Thu truéng co quan ngang
b, Chu tich Uy ban nhan dan cip minh.

- B4o céo hang nam vé cong tac ra soat, hé thong hoa vin
ban cua c4c bo, co quan ngang bd, Uy ban nhan dan cap tinh
dugc gui dén Bo Tu phap dé tong hop, bdo cdo Tha tuéng
Chinh phu.

B40 c4o hang nam vé cong tac ra soat, hé thong hoa van
ban cua Uy ban nhan dan cip huyén dugc giri dén Uy ban
nhan dan cap tinh, S Tu phap dé So Tu phap tong hop, bao
c4o Uy ban nhan dan cép tinh.

B4o c4o hang nam vé cong tac ra soat, hé thong hoa van
ban cua Uy ban nhan dan cép xa duoc giri dén Uy ban nhan
dan cap huyén, Phong Tu phap dé Phong Tu phap tong hop,
bao c4o Uy ban nhan dan cip huyén.

- Hang nam, trén co s& bao c4o cong tac ra soat, hé thdng
hoa vin ban caa cac bo, co quan ngang bo, Uy ban nhan dan
cap tinh, Bo Tu phap tong hop, bao cao Thu tuéng Chinh phi.

- Chénh 4an Toda &n nhan dan tdi cao, Vién truong Vién
kiém sat nhan dan tbi cao, Tong Kiém toan nha nuwdc cung cap
thong tin, két qua vé tinh hinh ra soat, hé théng hda vin ban
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dé Bo Tu phéap giup Chinh phi tong hop, xay dung béo cao
Qudc hoi, Uy ban thuong vu Québc hoi. Pay 1a quy dinh moi
s0 Voi quy dinh tai Nghi dinh s6 16/2013/ND-CP trudc day,
gilp Chinh phua thyc hién théng nhat quan 1y nha nuéc vé
cong tac ra soat, hé théng héa vin ban, phl hop véi trach
nhiém Chinh phu dwoc giao tai Luat ban hanh van ban quy
pham phéap luat nam 2015.

Luu y:

Thoi han giri béo cdo, thoi diém lay sb liéu bao cdo hang
nam vé cong tac ra soat, hé thong héa vin ban thuc hién theo
quy dinh cua phap lut vé thong ke.

2. Noi dung ciia bao c4o hang nim vé cong tac ra soat,
hé théng héa vin ban

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 170 Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP thi béo céo hing nam vé cdng tac ra soat,
hé thong héa van ban can c¢6 cac ndi dung co ban nhu sau:

- Két qua cong tac ra soat, hé thong hoa van ban: Sé liéu
vé s6 vin ban phai ra soat, s vian ban di duoc ra soét, két
qua ra soat van ban, tinh hinh xt 1y vin ban duoc ra soat; két
qua hé thdng hoéa vin ban; két qua ra soat van ban theo
chuyén dé, linh vuc, dia ban. Dé phuc vy viéc kiém chang
tinh chinh xac, day du cua céc sb liéu cung cip trong bao céo
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(khi can thiét), cic co quan ciing c¢6 thé chi dong lap kém
theo céc danh muc vin ban chi tiét twong tng vai s6 liéu, két
qua néu trong bao céo.

- Panh gi4 chung vé chit lwgng cong tac xay dung, ban
hanh van ban thudc trach nhiém ra soat, hé thong hoa. Pay 1a
noi dung quan trong, thé hién su két ndi lién thong gitra cong
tac xay dung, ban hanh vin ban va cong tac ra soat, hé théng
héa van ban. Chat luong, hiéu qua cua cong tac ra soét, hé
théng héa van ban c6 anh huéng va phuc vu truc tiép cong tac
xay dung, ban hanh vin ban va nguoc lai, néu chét luong
cbng tac xay duyng, ban hanh van ban khéng cao (ndi dung
van ban mau thuan, chong chéo hoic khéng con phu hop Véi
tinh hinh phét trién kinh té - xa hoi) cling c6 thé xuét phat tir
viéc to chic thuc hién ra soat, hé théng hoa vin ban chwa hiéu
qué, chua két ndi chat ché voi cong tac xay dung, ban hanh
van ban.

- banh gia vé thé ché ra soat, hé théng hoéa vian ban: to
chuc, bién ché, kinh phi cho cong tac ra soat, hé théng hoa
van ban. Viéc yéu cau cac noi dung nay trong bao cdo gitip co
quan quan 1y nha nuéc nam bét duoc tinh hinh ban hanh thé
ché noi bo trong thyuc hién ra soat, hé théng hoa vin ban ciing
nhu viéc quan tam b tri cac diéu kién bao dam can thiét cho
cong tac nay tai cac co quan.
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- Hoat dong phdi hop trong ra soat, hé théng hoa vin
ban; tap huan, huéng dan, boi dudng k§ nang, nghiép vu ra
soat, hé théng hoa vin ban va cac diéu kién bao dam khéac.
Thuc tién thuc hién cho thay, cong tac phdi hop, tap huan,
hudng dan, boi dudng ki ning, nghiép vu ra soat, hé théng
héa van ban c6 anh huong truc tiép téi hiéu qua, chat luong
trién khai cong tac nay. Do do, cac thong tin bao cao vé hoat
dong phdi hop trong ra soét, hé théng hoa van ban; tap huan,
hudng dan, boi dudng ki ning, nghiép vu ra soat, hé théng
hoéa van ban ciing dugc quy dinh la mot trong nhirng noi
dung bao cdo, gitp co quan quan 1y nha nuéc nam bit duoc
tinh hinh, két qua trién khai cong tac ra soat, hé théng hoa
van ban cua cac co quan.

- Khé khan, viréng mac va kién nghi: Bén canh céac noi
dung thong tin, phan &nh vé tinh hinh, két qua thuc hién cong
tac ra soat, hé thong hoa vin ban, cic co quan ciing can béo
c4o, thdng tin vé nhirng kho khin, vuedng mic va dé xuat, kién
nghi vé& cac van dé lién quan dén viéc thuc hién ra soat, hé
thdng hoa vin ban. Cac théng tin nay s& gitip co quan quan ly
nha nuéc vé cdng tac ra soat, hé thong hoa vin ban nim bt
kip thoi, c6 huéng dan, giai dap phu hop bao dam hiéu qua
thue hién. Trong mot sé truong hop kién nghi, vudng mac
Xuat phat tir thé ché cua co quan nha nuéc cip trén thi viéc
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théng tin, b&o céo sé€ gitp cac co quan nha nudc ¢ co s& Xem
xét, nghién ctru xtr Iy hoac kién nghi xt Iy phu hop.

- Nhitng véan dé khac co lién quan.

II. BIEU MAU RA SOAT, HE THONG HOA VAN BAN

1. Co sé phap ly ban hanh cac biéu mau

Véi muc tiéu tao sy thdng nhat, thuan lgi cho cac co
quan, don vi trong qua trinh trién khai cong tac ra soat, hé
théng héa van ban, Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP da ban hanh
kém theo 06 (sau) biéu mau phuc vu trong cong tac ra soat, hé
thdng héa vin ban trén co sé ké thira cac biéu miu trude day
ban hanh kém theo Thong tu s6 09/2013/TT-BTP, chinh ly
cho phii hop véi thuc tién va quy dinh cia Luat ban hanh vin
ban quy pham phap luat nam 2015, bao gom:

- Phiéu ra soat vin ban quy pham phap luat (Mau s6 01
Phu luc 1V).

- Sb theo ddi van ban quy pham phap luat dwoc ra soat
(Mau sb 02 Phu luc 1V).

- Danh muc vian ban quy pham phép luat hét hiéu luc,
ngung hiéu lyc toan b (Mau s6 03 Phu luc V).

- Danh muc vian ban quy pham phép luat hét hiéu luc,
ngung hiéu lyc mot phan (Mau sé 04 Phu luc 1V).
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- Danh muc van ban quy pham phap luat con hiéu luc
(MAu sé 05 Phu luc 1V).

- Danh muc van ban quy pham phap luat can dinh chi thi
hanh, ngung hiéu lyc, sira ddi, bo sung, thay thé, bai bo hoac
ban hanh mé&i (Mau sé 06 Phu luc V).

Viéc xay dung cac biéu miu nay duoc thuc hién trén co
s cac quy dinh cu thé vé ra soat, hé thong héa van ban tai
Nghi dinh s 34/2016/ND-CP nhu:

- Nbi dung vé Iap Phiéu ra soat van ban quy dinh tai
biéu 151;

- Noi dung Vé cin ra soat van ban va noi dung ra soat vin
ban quy dinh tai Diéu 142, Diéu 147, Diéu 148;

- N6i dung vé 1ap S6 theo ddi vin ban duoc ra soét tai
khoan 2 Diéu 154;

- Noi dung vé cdng bé danh muc vin ban hét hiéu luc,
ngung hiéu luc toan bd hoic mot phan dinh ky hing nam tai
biéu 157;

- Nbi dung vé két qua hé thdng hoa van ban quy dinh tai
Diéu 167;

- Cac quy dinh V& trach nhiém cua cic co quan co quan
nha nudc trong cong tac ra soat, hé théng hoa vin ban.
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2. Ndi dung céc biéu miu

2.1. Phiéu ra sodt vin ban (Mdu sé 01)

Theo quy dinh tai Diéu 151 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP
thi nguoi ra soat 1ap Phiéu ra soat vin ban trong truong hop
van ban duoc ra soat ¢ quy dinh trai, mau thuan, chong chéo
Véi van ban la can cir ra soat hoac khéng con phu hep véi tinh
hinh phat trién kinh té - x& hoi. Phiéu ra soat van ban duoc 1ap
theo Mau sb 01 Phu luc IV ban hanh kém theo Nghi dinh sé
34/2016/ND-CP nhu sau:

Mau s6 01. Phiéu ra soat vin ban quy pham phéap luat

Van ban duoc ra soat!:

Nguoi ra soat van ban:

Co quan/don vi cong tac:

Thoi diém ra soat vin ban (ngay/thang/nam):

_ ___|Cincit|Y Kién xem xét, danh| Y kién
STT| Ngidungrasoat?| = | R
ra soat | gia cuaa ngudl ra soat | dé xuat
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Nguoi ra soat?

Cac thong tin tai Phiéu ra soat van ban duoc thé hién
nhu sau:

- Van bdn dwoc ra soat: Ghi rd tén, sé, ky hiéu; ngay,
thang, nam ban hanh; co quan ban hanh van ban dugc ra soét;

- Nguoi ra sodt van ban: Nguoi ra soat ky, ghi rd ho, tén;

- Co quan/don vi cOng tac: Nguoi ra soat van ban ghi rd
tén co quan/don vi céng tac cta minh;

- Thoi diém ra sodt van ban (ngay/thdng/nam): Ghi 3
thoi diém thuc té tién hanh ra soét.

- Vé ngi dung cua bang biéu tai Phiéu ra sodt van ban:
Bang biéu tai Phiéu ra soat van ban gom c6 05 cot (S6 thi tu,
noi dung ra soat, cin ctr ra soat, y Kién xem xét, danh gia cua
ngudi ra soat, y kién dé xuat). Trong dé:
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+ Cot ngi dung ra soat: Ghi cac noi dung ra soat van ban
theo quy dinh tai Diéu 147 va Piéu 148 Nghi dinh
sb 34/2016/ND-CP, cu thé:

NOi dung ra soat theo can cw
la tinh hinh phét trién kinh
té - x& hoi (Piéu 148)

Néi dung ra soat theo cin
cir 12 vin ban (Piéu 147)

1. V& hiéu lyc van ban|1. Vé dbi twong diéu chinh
dugc ra soat; cua van ban dugc ra soat;

2. Vé can ¢t ban hanh cua | 2. V& hinh thic cua van ban
van ban duoc ra soat; duoc ra soat;

3. Vé tham quyén ban hanh | 3. Vé noi dung cia vin ban
cua van ban dugC ra soat; duoc ra soat;

4. V& quan hé x& hoi mai can
dugc diéu chinh bang vin ban
quy pham phéap luat.

4. V& noi-dung cua van ban
duoc ra soat.

+ Cét can cir ra sodt van ban: Ghi cac thong tin vé can ci
ra soat van ban, bao gém: Céc van ban 13 can cr dé ra soat;
cac van ban, tai liéu, thong tin 13 can ctr dé xac dinh sy thay
dbi tinh hinh kinh té - xa hoi.
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+ Cot y kién xem xét, danh gid ciia nguoi ra soat: Ghiy
kién xem xét, danh gia ctia nguoi ra soat vin ban khi di chiéu
trng ndi dung ra soat ghi tai cot “ndi dung ra soat” vadi can cur
ra soat ghi tai cot “can cur ra soat”.

+ Cét ¥ kién dé xuat: Ghi y kién dé xuat cua nguoi ra
soat van ban. Y kién dé& xuat c6 thé 1a kién nghi xur 1y vin
ban theo quy dinh tai Diéu 143 Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP,
dé nghi cong b van ban hét hiéu luc toan bo hoac mot phan
theo quy dinh tai Piéu 157 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP
hoac y kién khac.

Truong hop sau khi ra soat vé hiéu luc cua vin ban dugc
ra soat thay rang, van ban nay da hét hiéu luc mot phan thi
nguoi thuc hién ra soat néu 16 cac quy dinh di hét hiéu luc, ly
do, thoi diém hét hiéu luc tai cot “y kién xem xét, danh gia”
ctia ndi dung ra soat vé hiéu luc. Tai cot “y kién dé xudt” dé
nghi dua van ban ndy vao Danh muc vin ban hét hiéu luc mot
phan dé céng bb dinh ky hang nim theo quy dinh. Déi V6i
quy dinh con hiéu luc tai vin ban duoc ra soat phai duoc tiép
tuc ra soat theo 03 ndi dung: Cin cur ban hanh; thim quyén
ban hanh; noi dung cta van ban.

Vidu9:
Trudng hop sau khi ra soat, vin ban duoc ra soat van con

hiéu luc (bao gdm ca hét hiéu luc mot phan) nhung vin ban
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c6 ndi dung tréai, khdng con phi hop thi ngudi ra soat thé hién
tai Phiéu ra soat vin ban nhu sau:
PHIEU RA SOAT
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Van ban dwoc ra soat: Nghi dinh sb 16/2013/ND-CP
ngay 06/02/2013 cua Chinh phu vé ra soat, hé thong hoa van
ban quy pham phap luat (sau day goi tit 1a Nghi dinh s6
16/2013/ND-CP).

Nguoi ra sodt van ban: Nguyén Vin A

Co quan/don vi cdng tac: Cuc Kiém tra vin ban quy
pham phap luat.

Thoi diém ra sodt vin ban (ngay/thang/nam): 1418/2015

Noi Y kién xem xét, | .
. .o s L cr o Y kién
STT | dung | Cancirrasoat | danh giacia s 2
. e ., de xuat
ra soat nguwoi ra soat
1 |Vvé Con hiéu lyc Kién
hiéu nghi
luc Chinh
. ) ) phu ban
2 | VEé can |- Luat to chac |- Luat to chac hanh
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ctr ban
hanh
van
ban:

- Luat
t6 chuc
Chinh
pha
nam
2001;

- Luat
ban
hanh
van
ban
quy
pham
phap
luat
nam

2008;

Chinh phu sé
76/2015/QH13;

- Luat ban

hanh van ban
quy pham
phap luat sé

80/2015/QH13

Chinh phu nam
2001 s& hét hiéu
luc ké tor ngay
01/01/2016 theo
quy dinh tai Piéu
49 Luat t6 chuc
Chinh phu
nam 2015;

- Luat ban hanh
van ban quy
pham phéap luat
nim 2008 va Luat
ban hanh van ban
quy pham phap
luat cua Hoi
déng nhan dan,
Uy ban nhan dan
niam 2004 s& hét
hieu luc ké to
ngady 01/7/2016
theo quy dinh tai
khoan 3 Piéu 172

Nghi
dinh stra
doi, bo
sung
Nghi
dinh s
16/2013
/ND-CP
dé bao
dam phu
hop Vvéi
cac quy
dinh cua
Luat ban
hanh
van ban
quy
pham
phap
luat
nam

2015
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- Luat Luat ban hanh
ban van ban  quy
hanh pham phéap luat
van nam 2015.

ban
quy
pham
phap
luat
cua
Hoi
ddng
nhan
dan,
Uy ban
nhan
dan
nam
2004.

Vé - Vé tham quyén
tham ban hanh: Khéng
quyén c6 sy thay doi
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ban
hanh
van
ban

4 |Vé noi|- Luat ban|-Khoan 2 Diéu 5:
dung hanh van ban | Theo quy dinh tai
cua quy pham | khoan nay, cac co
van phap luat sé | quan chuyén mén

ban 80/2015/QH13 |thusc Uy ban
nhan dan cap tinh,
cap huyén c6
trach nhiém thyc
hién ra soat, hé
théng hoéa vin
ban do Hoi dong
nhan dan, Uy ban
nhan dan cung
cAp  minh  ban
hanh c6 ndi dung
diéu chinh nhiing
van dé thuoc chuc
nang, nhiém wvu

quan 1y nha nudc
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Cuia coO quan
minh. Tuy nhién,
thuc té hién nay
c6 nhiéu vin ban
do cic co quan
khéng phai co
quan chuyén mén
chu tri soan thao
(co quan cong an,
Ban Quan ly cac
khu kinh té...);

- Piéu 5 Theo
quy dinh tai Diéu
4 Luat ban hanh
van ban quy
pham phéap luat
nam 2015 thi hé
théng vin ban
quy pham phap
luat bd sung vin
ban quy pham
phap luat cua
chinh quyén dia
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phuong & don vi
hanh chinh — kinh
té dic biét (tham
quyén cua don vi
hanh chinh — kinh
t¢ dac biét tai
Luét to chuc chinh
quyén dia phuong
nam 2015). Tuy
nhién, tai Diéu 5
cua Nghi dinh s6
16/2013/ND-CP
chua c6 quy dinh
vé trach nhiém ra
soat cua chu
thé nay.

- Khoan 2 Diéu 7:
quy dinh “Truong
hop co van ban
hop nhat thi si
dung van ban hop
nhdat dé ra soét,
hé thong hoda.
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Trong truong hop
do sai s6t vé kj
thugt dan d@én néi
dung cua van ban
hop nhat khac véi
noi dung cua van
ban dwoc hop
nhdt thi s dung
van ban dwoct hop
nhdr @é ra soat,
hé théng héa”.
Nhu vay, bat
buoc nguoi ra
soat phai ra soat
ddng thoi van ban
hop nhat va vin
ban duoc hop
nhat. Quy dinh
nay gay kho khan
cho viéc ra soat;
dong thoi dé nghi
bd sung “Tap hé
théng hoa” la
ngudn dé ra soét.
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- Ppiéu 10: Theo
quy dinh tai
khoan 3 Diéu 170
Luat ban hanh
van ban  quy
pham phéap luat
nam 2015 thi
Uy ban thuong
vu Quéc  hoi
quyét dinh tong ra
soat hé thong van
ban quy pham
phép luat. Do do,
quy dinh  Thu
tuong Chinh phu
quyét dinh téng ra
soat hé thong van
ban tai Diéu 10
Nghi dinh s
16/2013/Nb-CP

la khong con phu
hop. Ngoai ra,
trach nhiém gidp
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lap ké hoach, to
chiac thuyc hién
tong ra soat hé
théng van ban theo
do ciing khong
con phu hop.

- Khoan 4 Diéu
10: Viéc quy dinh
Vu truéng Vu
Phap ché lam dau
méi lap, t6 chic
thuc hién  ké
hoach ra soat van
ban tai Diém a
khoan 4 Diéu 10
Nghi dinh s
16/2013/ND-CP
gay kho khan cho
cac Bo trong viéc
xac dinh co quan
lap ké hoach ra
soat vi nhiéu hoat
dong ra soat do
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cac don vi chuyén
mon thuoc Bo tién
hanh (Vi du: ra
soat van ban phuc
vu tong két thi
hanh van ban do
don vi chu tri soan
thao) ma giao Vu
Phap ché lam dau
mbi thi  khéng
phu hop.

- Khoan 1
Piéu 12: khoan 1
Piéu 12 quy dinh
cac truong hop
van ban quy
pham phéap luat
hét hiéu lyc, trong
d6é quy dinh van
ban cua Hoi dong
nhan dan, Uy ban
nhan dan hét higu
luc thi hanh thi
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van ban duoc ra
soat la van ban
quy dinh chi tiét,
huéng dan thi
hanh van ban doé
cling hét hiéu lyc.
Tuy nhién, theo
quy dinh  tai
khoin 4 Diéu 154
Luat ban hanh
van ban quy
pham phap luat
nam 2015 van
ban quy pham
phap luat (cua
ca Trung uong
va dia phuong)
hét hieu luc thi
van ban quy
pham phéap luat
quy dinh chi tiét
thi hanh van ban
d6 ciing dong
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thoi hét hiéu luc.
Do d6, noi dung
tai khoan 1
Ppiéu 12 khdng
con phu hop.

- Piém ¢ khoan 2
Piéu 19: Theo
quy dinh  tai
khoan 1 Diéu 12
Luat Ban hanh
van ban quy
pham phap luat
nam 2015 thi bai
bo van ban quy
pham phéap luat
phai bang vin ban
Cua co quan nha
nudc cap trén co
tham quyén hoic
bdi bo bing vin
ban quy pham
phap luat cua
chinh co quan nha
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nudc da ban hanh
van ban do6. Do
do, viéc quy dinh
tal khoan 1
Diéu 12 Nghi dinh
s6 16/2013/ND-CP
treong hop ban
hanh van ban chi
cd ndi dung bai
bé toan bd hoac
mot phan vin ban
dugc ra soat thi
co quan cd tham
quyén (bao goém
ca cap trén va
chinh co quan ban
hanh van ban)
ban hanh van ban
hanh chinh dé bai
bo la  khong
phu hop.

- Khoan 3 va
khoan 4 Piéu 25:
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Viéc quy dinh
“tap hé thdng
héa”, “d6i tuong
hé thong hoa” gay
nham Ian, khong
dam bao théng
nhat viéc trién
khai cbng tac hé
théng hoa gita
cac B9, nganh.

- Chua c6 quy
dinh cu thé vé gia
tri phép ly cua
van ban kién nghi
va trach nhiém
Cua co quan ban
hanh van ban khi
nhan duoc van
ban kién nghi vé
két qua ra soat.

- Chua c6 quy
dinh vé& quy trinh
bdi bé van ban

156




Chuong 5. Ché dp bdo cdo, cdc biéu méu trong hoat dpng ra sodt,...

d6i véi  truong
hop bai bo van
ban lién tich.

- Nghién ctu bd
sung hinh thtc
“Sita d6i” VA0
hinh thac xa ly
van ban trong
trueong hop can cu
ban hanh hét hiéu
luc  thi  hanh
nhung noi dung
van ban phu hop
véi quy dinh cua
phép luat.

- Nghi dinh chua
quy dinh  va
huéng dan cu thé
vé tiéu chuan, quy
md, sé lugng, xay
dung, quan ly,
hop ddng cong
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tac d6i véi doi
ngll cOng tac vién
ra soat, hé théng
hoa van ban quy
pham phép luat.
Nhirng quy dinh
chung chung néu
trén la qua it dé
thuc hién va ap
dung trong thuc
tién, dan dén viéc
mdi dia phuong
thuc hién cé thé
la khac nhau.

- Céc quy dinh vé
xay dung co so dir
liéu phuc vu ra
soat, hé thong hoa
van ban  con
chung chung, kho
thuc hién.
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Vi dy 10:

Trudng hop sau khi ra soét vé hiéu lyc, vin ban dwoc ra
soat da hét hiéu lyc toan bo thi tai Phiéu ra soat van ban chi
can thé hién noi dung ra soat vé hiéu lyc cia vin ban dugc

ra soat:

- Van bdn dwoc ra soat: Luat trach nhiém bbi thuong cua
nha nudc nam 2009.

- Thoi diém ra sodt van ban: 15/9/2017.

- Van ban la cin cir @é ra soét (Can cir phét sinh hoat
dong ra soat van ban) 1a: Luat trach nhiém bdi thuong caa nha
nuéc nam 2017, duoc Québce hoi théng qua ngay 20/6/2017.

Noi Cin | Y kién xem xét, o
Y r \ r o r hd klen
STT |dungra | cwra danh gia cua sz
i i o, deé xuat
soat soat ngudi ra soat
1. |Vé hiéu| Luat |Luat trach nhiém | D& nghi dua
luc cua| trach |bdi thuong cua | Luat  trach
van ban | nhiém |nha nuwéc nam | nhiém  boi
dugc ra| boi | 2009 hét hiéu lyc | thuong  cuoa
soat thuong | toan bé: nha nudc ndm
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cua

nha
nudc
nam
2017

- Thoi  diém
hét hiéu luc:
01/7/2018:

- Ly do hét hiéu
luc: Theo quy dinh
tai Diéu 77 Luat
trach nhiém  boi
thuong cuta nha

nudC nam 2017.

2009 vao
Danh muc
van ban hét
hiéu luc toan
bo dé cong
bd  dinh  ky
hang nam
theo quy dinh
(ndm 2018).

2.2. S theo déi vin bdn dwoc ra soat (Mdu sé 02)

2.2.1. Trach nhiém ldp Sé theo déi vin ban dwoc ra soat

Khoan 2 Biéu 154 Nghi dinh s§ 34/2016/ND-CP quy
dinh t6 chic phép ché, S¢ Tu phap, Phong Tu phap, Uy ban

nhan dan cap xa lap “So theo déi van ban dugc ra soat” theo
Mau s6 02 Phu luc 1V kém theo Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP
dé theo dbi viéc thuc hién ra soat, két qua xir Iy van ban duoc

ra soat chung caa B9, co quan ngang bd, Hoi dong nhan dan,

Uy ban nhan dan céc cap.

160




Chuong 5. Ché dp bdo cdo, cdc biéu méu trong hoat dpng ra sodt,...

Bén canh d6, dé thuan tién cho viéc theo ddi va béo cao
két qua ra soat, cac co quan, don vi chuyén mon ciing c6 thé
lap S6 theo ddi vin ban dwoc ra soat tai co quan, don vi minh.

2.2.2. Ghi chU tai Sé theo déi van ban dwoc ra soat

- Vé trang bia:

Tén co quan 1ap sé theo ddi

SO THEO DOI VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
PUQC RA SOAT

NAM:

- Tén co quan 1dp soé theo ddi: Ghi rd rén co quan, don vi
lap s6 theo ddi.

Vi du 11:
BO TAI CHINH UBND TINH TIEN GIANG
VU PHAP CHE SO TU PHAP
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- Nam: S6 theo ddi duoc 1ap cho timg nim.
Vi du:

S6 theo ddi van ban dugc ra soat nim 2016 thi ghi
“NAM: 2016”.

- V& noi dung S6 theo dbi:

p o, Keét qua
Keét qua ra soat _
xiwr |
3 Noi
o Thoi | Noi co d
2 ol oi un
e 2 * |Hinh| quan/ ~g Ghi
dwoc .. | diém | dung . |Van da
TT Y Can| thic | ngwoi | cha
ra |, . rasoat| dwgc| . |ban dugc
cw ra( v/ | Kib kien | coé & b 1
A+l nga Ien Xw Xw ly,
S0at soat 9y nghi | trach . 4
thang/  nghi " | Iy* hinh
~Ixw ly | nhiém
nam) | Xir ly o thac
xiw ly i
xw ly

THANG 01
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THANG 02

THANG...
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Trong d6, ndi dung tai cac cot trong S6 theo ddi duoc thé
hién nhu sau:

Van ban dwoc ra soat: Ghi rd tén, s6, ky hiéu; ngay,
thang, nam ban hanh; co quan ban hanh van ban duoc ra soét;

Vé két qua ra soat: Noi dung nay bao gom céac thdng tin
thé hién & 05 cot thanh phan:

+ Can ctr ra soat: Ghi cac can cu ra soat twong tng Voi
tirng vin ban duoc ra soat (Mot van ban duoc ra soat co thé co
nhiéu can ctr ra soat);

+ Thoi diém ra soat: Ghi thoi diém ra soat thuc té chi tiét
dén ngay/thang/nam;

+ Noi dung duoc kién nghi xir ly: Ghi ngan gon céc noi
dung qua ra soét, kién nghi xu 1y (tén diéu, khoan, diém....);

Hinh thac kién nghi xt ly: Ghi cu thé hinh thic (bai bo,
stra doi, bo sung,...);

+ Co quan/ngudi ¢ trach nhiém xir ly: Ghi cu thé co
quan/nguoi c6 trach nhiém xu Iy van ban dugc ra soét.

Vé két qua xi# Iy: Noi dung nay gdm thdng tin thé hién tai
02 cot sau:
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+ Vian ban xt ly: Ghi rd tén, s, ky hiéu, ngay, thang, nim
ban hanh, tén goi ctia van ban xtr 1y van ban duoc ra soat;

+ Noi dung da duoc xur ly, hinh thirc xa ly. Vi du: Stra doi
diém b khoan 1 Piéu 3...

Ghi cha: Ghi cac noi dung khac can luu y lién quan dén
van ban dugc ra soat hoac van ban xur Iy van ban duoc ra soat.
Vi du: Van ban duogc ra soat khéng c6 noi dung trai, mau
thuan, chong chéo véi quy dinh tai van ban 1a can cu dé ra
soat hoac van con phi hop véi tinh hinh phat trién kinh té - x&
hoi thi ghi chi 1a “van con phi hep ™.

2.3. Danh muc vin ban hét hiéu luwe, ngung hiéu luc
toan bg hodgc mét phan (Mdu sé 03 va Mdu sé 04)

Danh muc van ban hét hiéu lyc toan bo hoic mét phan
phuc vu hoat dong cong bo dinh ky hang nam theo quy dinh
tai Didu 157 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP dugc trinh bay
theo Mau s6 03 va MAau sb 04 Phu luc IV kém theo Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP, cu thé:
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Mau s6 03.
DANH MUC

Vin ban quy pham phap luat hét hiéu lwe, ngung hiéu luc

-

toan bg thugc Iinh vec quan ly nha nwoéc cia ....1.... nam
...[(hoac) thugc lIinh vuc quan ly nha nwéc cia ...2...trong
ky hé thong hoa ...3

A. VAN BAN HET HIEU LUC, NGUNG HIEU LUC
TOAN BQ NAM ...

. Ly do Nga
Ten | Sékyhiew; | . oo TOU
. . i . Tén goi | het hi¢u | het hi¢u
loai |ngay, thang, nam |
STT B . . cua van luc, luc,
van ban hanh van bin
a ngun ngun
ban ban _g 5 _g .
hiéu luc | hiéu luc
I. VAN BAN HET HIEU LU'C TOAN BQ
1.
2.
II. VAN BAN NGUNG HIEU LUC TOAN BQ
1.
2.
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B. VAN BAN HET HIEU LUC, NGUNG HIEU LUC
TOAN BQ TRUOC NGAY 01/01/...4

Ly do
X PE hét oz
Ter_1 Soi ky h[gu, Tentanit bt Ngay het
loai ngay, thang, . ) hiéu luc,
STT, . . caavan | luc,
van | nam ban hanh ban n ’ N ngung
ban van ban g_lf - hi¢u luc
hi¢u
lwc
I. VAN BAN HET HIEU LUC TOAN BQ
1.
2.
II. VAN BAN NGUNG HIEU LUC TOAN BO
1.

! Tén co quan ra soat vian ban.

2 Tén co quan ra Soat, hé théng hoa vin ban.

3 Tén danh myc c6 thé thay ddi cin cit vao muc dich,
pham vi, ddi tuong hé thong hoa vian ban, tong ra soat vin ban
hay ra soat vin ban theo chuyén dé, linh vuc, dja ban.
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4 Trudng hop van ban hét hiéu luc, ngung hiéu luc toan
bo thude d6i twong cua ky cong bd trude nhung chua duoc
cdng bé thi co quan ra soat dua vin ban d6 vao danh muyc vin
ban dé cong b.

Mau s6 04.
DANH MUC

Vin ban quy pham phap luat hét hiéu lwe, ngung hiéu luc

mét phan thudc linh vec quan 1y nha nwéc cia ...1... nim

.../(hoac) thugc linh vuec quan ly nha nwéc caa ...2... trong
ky hé théng hoa ...3

A. VAN BAN HET HIEU LUC, NGUNG HIEU LUC
MQT PHAN NAM ...

Noi Lydo | Ngay

. S6, ky hiéu; dung, hét hét

loai ngay, thang, quy dinh| hiéu hi¢u

STT| nam ban hanh | het hiéu | luc, luc,
gzz van ban; tén goi  luc, ngung | ngung

cua van ban ngung | hiéu hi¢u

hiéu lwc | luc luc

I. VAN BAN HET HIEU LUC MOQT PHAN
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II. VAN BAN NGUNG HIEU LUC MQT PHAN

B. VAN BAN HET HIEU LU'C, NGUNG HIEU LUC
MOQT PHAN TRUOC NGAY 01/01/...4

Noi
— S6, ky hiéu; dung, | Lydo | Ngay
loai ngay, thang, nim | quy dinh | hét hiéu | hét hiéu
a .
STT s ban hanh van | hét hi¢u luc, luc,
van .
- ban; tén goi cia luc, ngung | ngung
a ) .
van ban ngung | hiéu lwc | hi¢u luc
hiéu luc
I. VAN BAN HET HIEU LUC MOQT PHAN
1.
2.
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II. VAN BAN NGUNG HIEU LUC MQT PHAN

1 Tén co quan ra soat van ban.

2 Tén co quan ra soat, hé thong hoa vin ban.

3 Tén danh muyc c6 thé thay ddi cin ct vao muc dich,
pham vi, ddi tuong hé thong hoa vian ban, téng ra soat vin ban
hay ra soat van ban theo chuyén dé, linh vuc, dia ban.

4 Truong hop van ban hét hiéu luc, ngung hiéu lyc mot
phan thude ddi twong cua ky cong bd trude nhung chua dugc
cong bd thi co quan ra soat dua vin ban d6 vao danh myc vin
ban dé cong bd.

- Vé tén Danh muc:

Vi du 12:

Danh myc van ban hét hiéu luc, ngung hiéu lyc toan bo
thuoc trach nhiém céng bd cua Bo truong Bo Giao théng
van tai va nam cong bo 12 2017 thi tén Danh muyc dugc ghi

nhu sau:
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DANH MUC

VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
HET HIEU LUC, NGUNG HIEU LUC TOAN BQ
THUQC LINH VUC QUAN LY NHA NUOC
CUA BQ GIAO THONG VAN TAI NAM 2017

Vi du 13:

Danh muc vin ban hét hiéu luc, ngung hiéu luc mot phén
thuoc trach nhiém cong b cua Chu tich Uy ban nhan dan
thanh phé Can Tho va nim cong bé 1a 2017 thi tén Danh muc
dugc ghi nhu sau:

DANH MUC
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
CUA HQI PONG NHAN DAN, UY BAN NHAN DAN
THANH PHO CAN THO HET HIEU LUC,
NGUNG HIEU LUC MOT PHAN NAM 2017

- Vé ngi dung bang biéu tgi cac Danh muc vén ban

Pé thuan tién cho viéc tra ciu, khai thac thdng tin, Danh
muc van ban hét hiéu lrc, ngung hiéu luc toan bd hoic mot
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phan tai Mau s6 03 va Mau sé 04 duoc thiét ké thanh cac
bang biéu riéng: Bang biéu A thé hién cac van ban thudc ddi
twong cua ky céng bd hién tai, Bang biéu B thé hién cac vin
ban thudc ddi teong cua ky cong bd truée nhung chua duoc
cdng bé.

Vi dy 14:

Ky cong b hién tai 1a ndm 2017. Cac van ban hét higu
lyc, ngung hiéu luc toan bo hoic mot phan trong nam 2017
(c6 thoi diém hét hiéu lec, ngung hiéu luc tir ngay 01/01/2017
dén hét ngay 31/12/2017) s& duoc thé hién tai bang biéu tuong
mg 1a A; dbi véi cac van ban hét hiéu luc toan bo hoic mot
phan trude nam 2017 (¢ thoi diém hét hiéu lyc, ngung hiéu
luc trude ngdy 01/01/2017) nhung chua dugc cong bé thi thé
hién tai bang biéu B dé cong bé trong ky cong bé nim 2017,
tai cudi trang cua bang biéu B nén ghi cha 1a “Van bdn hét
hiéu lwc todn bé (hogc mét phan) truéc ngay 01/01/2017
nhung chira dwoc cdng bo .

Luu y:

- V& xac dinh vin ban thudc d6i twong cong bd hét hiéu
luc, ngung hiéu luc toan b hodc mot phan cua ky cong bé:
Vin ban thudce déi tuong cong bd hét hiéu luc, ngung hiéu lec
toan bo hodc mot phan phai 1a van ban thuoc trach nhiém ra
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soat cua Bo truong, Thu trudng co quan ngang bo va Uy ban
nhan dan. Vin ban duoc cong co thoi diém hét hiéu luc toan

bo hodc mot phan trong mét nim duong lich.

- B6i voi danh muc van ban hét hiéu luc, ngung hi¢u lyc

mot phén can luu y ghi cu thé noi dung, quy dinh hét hiéu luc,

ngung hiéu luc.

Vi dy 15:
S6, ky
hiéu; ngay, | Néi dung,
Tén thang, quy dinh | Ly do hét | Ngay hét
STT loai nam ban hét hiéu | hiéu luc, hiéu luc,
van hanh van luc, ngung | ngung hiéu
ban ban; tén ngung hiéu luc luc
goi cua hiéu luc
van ban
1. Nghi | - S6 | T Muc 1 | Bi bai bo | 01/01/2016
dinh | 126/2014/N | dén  Muc | boi  Nghi
D-CP! ngay | 6 Chuong | dinh
31/12/2014; | Il goém | 123/2015/

1'Van ban nay ¢ noi dung lién quan dén linh vic: Dan su - kinh té va Ho tich.
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- Quy dinh | céc dieu tir | ND-CP
chi tiét mot | Piéu 19 | ngdy
s6 didu va | dén Diéu | 15/11/2015
bien phap | 90 va | cuaa Chinh
thi  hanh [Piem  a|phi quy
Luat Hon khoan 1 |dinh chi
nhan va gia | Pieu63 | tiét mot so
dinh. didu  va
bién phap
thi  hanh
Luat Ho
tich

2.4. Danh muc van ban quy pham phéap ludt con higu
lc (Mdu sé 05)

Danh muc van ban con hiéu lyc bao gém vin ban qua ra
soat xac dinh con hiéu luc (gom ca vin ban chwa c6 hiéu lyc
va van ban hét hiéu luc mot phan) duoc thé hién theo Mau
s6 05 Phu lyc 1V kém theo Nghi dinh s 34/2016/NB-CP. Cu

thé nhu sau :
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Mau sé 05.
DANH MUC
Vin ban quy pham phép luat con hiéu luc thugce linh vuc
quan Iy nha nwéc ciaa ....1.... trong ky hé théng hoa ...2
S6, ky hiéu; .
Ten | ~° 0 ya ¢ Thoi
loai , g y,v Téngoicaa | diém | Ghi
STT, . thang, nam e A 3
van . van ban c6 hiéu | chu
i ban hanh :
ban s luc
van ban
I. LINH VUTC ...
1.
2.
II. LINH VUC ...
1.
2.

.. LINH VUC...
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Tong s6: ... viin ban

" Vé tén danh muc:

Tén danh muc c6 thé thay doi can ctr vao muc dich, pham
vi, d6i tuong hé thong hoa vin ban, tong ra soat vin ban hay
ra soat vin ban theo chuyén d¢, linh vuc, dia ban.

- Tai Trung vong

Vi du 16:

Danh muc van ban quy pham phép luat con hiéu luc
thudc linh vuc quan 1y nha nudc cia Bo Tu phap trong ky hé
thdng hoa 2014-2018.

DANH MUC

VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT CON HIEU LUC
THUQC LINH VUC QUAN LY NHA NUGC CUA
BO TU PHAP TRONG KY HE THONG HOA 2014 - 2018
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- Tai dia phuong:
Vidu 17:
Danh muc van ban quy pham phap luat con hiéu
luc caa Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan tinh Vinh phic
trong ky hé théng hda 2019-2023.
DANH MUC

VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
CON HIEU LUC CUA HQOI PONG NHAN DAN,
UY BAN NHAN DAN TINH VINH PHUC
TRONG KY HE THONG HOA 2019 — 2023

- Trudng hop tong ra soat hé théng van ban, ra soat vin
ban theo chuyén d¢, linh vuc, dia ban:
Vi du 18:

Danh. muc van ban quy pham phép luat con hiéu luc
thudc linh vuc phi, 1€ phi do co quan nha nuéc ¢ Trung wong
ban hanh

DANH MUC

VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
CON HIEU LUC THUOQC LINH VUC PHI, LE PHI DO
CO QUAN NHA NUOC O TRUNG UONG BAN HANH
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Vé ngi dung Bdng biéu tai mau s 05 gém 06 cot, bao
gom: Sb thr tu; tn loai van ban; sb, ky hiéu, ngay, thang,
ndm ban hanh van ban; tén goi cua vin ban; thoi diém c6 hiéu
lwc; ghi chu.

- Van ban thé hién tai Bang biéu trong Danh muc nay
cling duoc sap xép th ty theo ting linh vuc, thi bac hiéu luc
va trinh tu thoi gian ban hanh.

- Tén loai van ban la tén cua tirng loai van ban theo quy
dinh cua Luat ban hanh van ban quy pham phap luat.

Vi dy 19: Luat, Nghi dinh, Nghi quyét, Quyét dinh,
Thong tu,...

- S, ky hiéu, ngay, thang, nim ban hanh vin ban: trinh
bay theo quy dinh vé thé thirc, ky thuat trinh bay van ban quy
pham phap luat.

Vi du 20: Sé 16/2013/ND-CP ngay 06/02/2013.

- Tén goi cua vin ban/ Trich yéu noi dung cta vin ban 1a
mot cau ngin gon hoic mot cum tir, phan anh khai quét noi
dung chu yéu cua vin ban.

Vi dy 21: “V& ra soat, hé théng héa vin ban quy pham
phap luat”.

- Thoi diém c6 hiéu luc
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Vi du 22: Thoi diém c6 hiéu luc cia Nghi dinh
$616/2013/ND-CP duoc quy dinh tai Diéu 36 Nghi dinh nay
la ngay 01/7/2013.

- Tai cot ghi chi can thé hién rd théng tin vé van ban
chua ¢6 hiéu lyc 1a “Chua ¢ hiéu lyc” hodc van ban di hét
hiéu lec mot phan 1a “Hét hiéu luc mot phan”.

- Téng s6 van ban con hiéu luc duoc théng ké theo Danh
muc nay gom ca van ban chua ¢ hiéu luc va van ban hét hiéu
lyc mot phan. Trong d6 can luu y ddi Véi cac vian ban thudc
nhiéu linh vuc khac nhau thi ¢ thé sap xép dong thoi trong
nhiéu linh vic nhung khi tinh tong s6 chi tinh 01 lan ddi voi
van ban d6, bao dam sé liéu chinh xac.

2.5. Danh muc vin ban quy pham phép lugt cin dinh
chi vige thi hanh, ngung hi¢u luc, sika déi, bo sung, thay
thé, bai bé hodc ban hanh méi

Danh muc van ban can dinh chi viéc thi hanh, ngung hiéu
luc, sira d6i, bd sung, thay thé, bai bo hodc ban hanh méi bao
gom cdc vin ban qua ra soat xac dinh con hiéu lyc nhung can
duogc sira d6i, bd sung, thay thé, bai bo dé bao dam tinh thong
nhét, pht hop theo quy dinh hoic qua ra soat co quan ra soat
xac dinh can ban hanh vin ban mai. Danh muyc nay dugc thé
hién theo mau sé 06 Phu luc IV kém theo Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP nhu sau:
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Mau sb 06.

DANH MUC

Vin ban quy pham phép luat can dinh chi viéc thi

hanh, ngung hiéu lrc, sira @i, bo sung, thay thé, bai bo
hoic ban hanh méi thugce linh vuc quan ly nha nwéc caa
...1... trong ky hé théng hoa ...2

. Kien nghi ..
So, ky Thoi
o (dinh chi " )
hiéu; . Noi | Co | han xir
R . thi hanh, i
. ngay, | Tén .. dung | quan/ | ly hosc
Tén , . ngung hi¢u | =, o
.| thang, | goi i kien | don | kién
loai . i luc, sira o .
STT| _ nim | cda PR nghi/ | vi chi  nghi xi
vin 5 doi, bo X N N
ban ban van . Lydo| tri | ly/tinh
a u 1 =K N
hanh | ban Ag » y kien | soan | hinh
thé, bai bé R
van . nghi | thao | xay
i hoac ban
ban3 . . dwng
hanh mei)
1.
2.
3.
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Vé tén Danh muc: Tén danh myc c6 thé thay ddi can ct
vao muc dich, pham vi, dbi tuong hé théng hoa vin ban, tong
ra soat vin ban hay ra soat vin ban theo chuyén dé, linh vuc,
dia ban.

- Trudng hop dinh ky hé théng héa van ban

Vi du 23:

- Tai Trung uvong

DANH MUC
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
CAN PINH CHI VIEC THI HANH, NGUNG HIEU LUC,
SUA POI, BO SUNG, THAY THE, BAl BO HOAC
BAN HANH MO1 THUQC LINH VUC

QUAN LY NHA NUGC CUA BOQ TAI CHINH TRONG
KY HE THONG HOA 2014 - 2018

Vi du 24:
- Tai dia phuong
DANH MUC

VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
CUA HQOI PONG NHAN DAN, UY BAN NHAN DAN
TINH HA GIANG BAN HANH CAN PINH CHI VIEC
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THI HANH, NGUNG HIEU LUC, SUA POI, BO SUNG,
THAY THE, BAI BO HOAC BAN HANH MGI TRONG
KY HE THONG HOA 2019 - 2023

- Trudng hop tong ra soat hé théng van ban, ra soat vin
ban theo chuyén d¢, linh vuc, dia ban

Vi du 25:
DANH MUC

VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
CAN PINH CHI VIEC THI HANH, NGUNG HIEU LUC,
SUA POI, BO SUNG, THAY THE, BAI BO HOAC BAN
HANH MGOT1 THUQC LINH VUC QUAN LY NHA
NUOC CUA BQO NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN
NONG THON

Ngi dung trong Bdang biéu

Bang biéu tai mau sé6 06 gom 08 cot, bao gom: Sb thu
ty; tén loai van ban; s, Ky hiéu, ngay, thang, nim ban hanh
van ban; tén goi cua vin ban; kién nghi (dinh chi thi hanh,
ngung hiéu lyc, stra d6i, bod sung, thay thé, bdi bo hoic ban
hanh mai); ndi dung kién nghi/Ly do kién nghi; co quan/don
vi chu tri soan thao; thoi han xt ly/kién nghi xa 1y, tinh hinh
xay dung.
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- Van ban thé hién tai Bang biéu trong Danh muyc nay
cling duoc sip xép theo tung linh vuc, thir bac hiéu luc va
trinh tu thoi gian ban hanh.

- Truong hop kién nghi ban hanh méi van ban thi
khong can ghi noi dung S6, ky hiéu; ngay, thang, nim ban
hanh van ban./.
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MUC LUC

LO1 G101 THIEU

Chuong 1. KHAI QUAT HE THONG VAN BAN
QUY DPINH VE RA SOAT, HE THONG HOA VAN
BAN QUY PHAM PHAP LUAT

I. Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
nam 2015

1. Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua
Chinh pha quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép
thi hanh Luat ban hanh van ban quy pham phép luat
Chuong 2. QUY PINH PHAP LUAT VE RA SOAT
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

l. Khai niém, muc dich, d6i twong, nguyén tac ra soat
van ban

I1. Trach nhiém thuc hién ra soat van ban

1. Kién nghi ra soat van ban, ngudn vin ban ra soét,
can cur ra soat, cac hinh thic xt 1y van ban duoc ra
soat, st dung két qua ra soat
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Trang

11

17

17

24

32



IV. Can cu, ndi dung, trinh tu ra soat van ban va xu ly
két qua ra soat van ban quy pham phép luat

V. Tong ra soat hé théng van ban; ra soat vin ban theo
chuyén d¢, linh vuc, dia ban

Chuong 3. QUY PINH PHAP LUAT VE HE THONG
HOA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

|. Khai niém, muc dich, nguyén tic hé thong hoa
van ban

1. Trach nhiém thuc hién hé thong hao vin ban

III. Phuong théc, ndi dung, trinh ty hé théng hoa
van ban

Chuong 4. QUAN LY NHA NUGC VE CONG TAC
RA SOAT, HE THONG HOA VAN BAN VA CAC
DIEU KIEN BAO PAM CHO CONG TAC RA
SOAT, HE THONG HOA VAN BAN

I. Trach nhiém cua cac co quan, ca nhan trong cong
tac ra soét, hé thong hoa vin ban

II. Cac diéu kién bao dam ddi vai cong tac ra soat, hé
thdng hoa vin ban

38

7

88

88
92

99

118

118

121
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Chuong 5. CHE BO BAO CAO, CAC BIEU MAU
TRONG HOAT PONG RA SOAT, HE THONG

HOA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT 132
l. Ché d6 bao céo hang nim vé ra soat, hé théng hoa

van ban 132
1. Biéu mau ra soat, hé thong hoa vian ban 137
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